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TOELICHTING

Inleiding

1. De zeer ernstige en omvangrijke economische en financiéle crisis treft de activiteiten van
de luchtvaartmaatschappijen nu zwaar. De crisis heeft tijdens de winterdienstregeling
2008/2009 tot een opvallende daling van het luchtverkeer geleid. Ook tijdens de
zomerdienstregeling 2009 zal de economische crisis zich doen gevoelen.

Na zes jaar gemiddelde groei van 3% verwachtte Eurocontrol in december 2008 in Europa
een daling van het aantal vluchten met 3% in 2009, na een nulgroei in 2008. Op 25 februari
2009 heeft Eurocontrol zijn schattingen bijgesteld: de organisatie verwacht nu een daling met
8,1% a 1,4%, waarschijnlijk met 4,9%. Eurocontrol merkt op dat het verkeer eind 2008 is
ingestort en in december alleen a 7% is gedaald. Volgens Eurocontrol is het verkeer van de
lagekostenl uchtvaartmaatschappijen in november 2008 voor het eerst in 15 jaar met 4 600
vluchten gedaald, een vermindering met 6,1% tegenover november 2007. De zakenluchtvaart
isin december 2008 met 16% gedaald ten opzichte van december 2007 .

Op meer dan 80% van de Europese luchthavens verminderde het verkeer (in januari 2009 liep
het passagiersverkeer 8% a 10%, het vrachtverkeer 25% a 30% terug), hetgeen inhoudt dat de
economische crisis het totale Europese luchtvervoer treft.

2. Aan de hand van de cijfers die de Vereniging van Europese luchtvaartmaatschappijen
(AEA) verstrekt, kan de ernst van de situatie worden beoordeeld. In december 2008
verminderde het vrachtverkeer met 21,4%. Het passagiersverkeer zal in 2009 waarschijnlijk
met 4% dalen. De exploitanten wijzen erop dat zich tijdens de afgelopen 25 jaar slechts bij
drie gelegenheden dergelijke dalingen hebben voorgedaan: in 1986, naar aanleiding van de
gebeurtenissen in Tgernobyl en de oorlog in Libi&, in 1991, naar aanleiding van de eerste
Golfoorlog, en in 2001/2002 naar aanleiding van de terreuraanslagen in de Verenigde Staten.
De AEA voorziet in de zomer 2009 capaciteitsverlagingen van 6% a 8% in termen van
vluchten en van 9% a 12% in termen van zitplaatsenaanbod (avail able seat kms).

3. Volgens de Internationale Luchtvervoersvereniging (IATA) is het vrachtvolume in
december gekrompen, met 22,6% wat het international e verkeer en met meer dan 21% wat de
Europese maatschappijen betreft. Uit de op 26 februari 2009 gepubliceerde cijfers blijkt in
januari 2009 het passagiersverkeer met 5,6% en het vrachtverkeer met 23,2% ten opzichte van
januari 2008 te zijn gedaald. De IATA merkt op dat de luchtvaartmaatschappijen een daling
van 5,7% gedeeltelijk hebben gecompenseerd met een capaciteitsverlaging van 3,6%.

4. De Commissie meent dat de huidige economische crisis alsmede de latere aanpassingen
van de diensten (opschorting, frequentieverlaging) uitzonderlijke omstandigheden vormen die
een negatieve weerdag op de luchtvaartmaatschappijen hebben. Bijgevolg zouden de
bepalingen van Verordening nr. 95/93 betreffende de toewijzing van Slots door de
coordinatoren zo moeten worden geinterpreteerd dat ervoor wordt gezorgd dat de
luchtvaartmaatschappijen geen gevaar lopen ten gevolge van de economische crisis hun
ongebruikte slots te verliezen (de regel luidt: "wie zijn slots niet gebruikt, raakt ze kwijt").

5. Wanneer geen besluit wordt genomen om de status van verworven recht die deze dots
hebben te beschermen, bestaat de kans dat de maatschappijen aan de bestaande capaciteiten
vasthouden, zelfs a vermindert de vraag sterk, hetgeen de huidige economische
moeilijkheden zou verergeren.
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De bepalingen van de Slotsver ordening

6. Het referentiepunt van de verordening, zoals vermeld in artikel 10, lid 2, is de situatie bij de
toewijzing en het gebruik van de slots voor één seizoen (volgens het beginsel "wie zijn slots
niet gebruikt, raakt ze kwijt"), en vooral de situatie aan het einde van het seizoen, na het
daadwerkelijke gebruik van de dots. Het artikel bepaalt met name dat sechts de
luchtvaartmaatschappij die tot tevredenheid van de codrdinator kan aantonen dat zij de door
de cotrdinator toegewezen dSlots in kwestie voor ten minste 80% van de tijd heeft
geéxploiteerd in de dienstregelingsperiode waarvoor zij zijn toegewezen het volgende
overeenkomstige seizoen op dezelfde reeks slots recht heeft.

7. Bovendien bepaalt de verordening in artikel 8, lid 2, en artikel 10, lid 2, dat het
gebruikspercentage aan het einde van het seizoen, nadat de slots zijn geéxploiteerd, wordt
berekend met het oog op de verwerving van de rechten voor het volgende overeenkomstige
Seizoen.

8. Artikel 10, lid 4, geeft een lijst van redenen die de luchtvaartmaatschappijen kunnen
aanvoeren om te rechtvaardigen dat voor een dienstregelingsseizoen toegewezen slots niet
zijn gebruikt. Punt a) bevat een niet-exhaustieve opsomming van niet te voorziene en
onvermijdelijke gevallen die de luchtvaartmaatschappij niet in de hand heeft.

9. De verordening steunt op het beginsel dat de toewijzing van en het toezicht op het gebruik
van slots een taak is van de codrdinator (artikel 4, lid 5, en artikel 6). De cobrdinator moet zijn
taken niet alleen in ale onafhankelijkheid, maar ook neutraal, niet-discriminerend en
transparant uitvoeren (artikel 4, leden 2 en 3). Dientengevolge mogen noch de Commissie
noch een lidstaat de codrdinatoren instructies geven die hun onafhankelijkheid in het gedrang
kunnen brengen.

Men kan daaruit besluiten dat de codrdinator zich bij de toepassing van artikel 10, leden 2 en
4, aan de in voormeld artikel 4 genoemde beginselen moet houden.

10. In deze situatie bestaat de kans dat de lidstaten de verordening anders interpreteren
waardoor artikel 10, lid 4, van de verordening binnen de Gemeenschap niet coherent zou
worden toegepast. Deze situatie heeft zich a voorgedaan tijdens de crisis waarin de
luchtvaartsector na de terreuraanslagen in de Verenigde Staten verkeerde. De Gemeenschap
dient derhalve op te treden om net as in 2002 en 2003, toen ze de artikelen 10bis en 10ter
invoerde, klaar en duidelijk rechtszekerheid te waarborgen ten aanzien van de toepassing van
de regel "wie zijn dots niet gebruikt, raakt ze kwijt” op de door de crisis getroffen
dienstregelingsperiodes.

11. Voorgesteld wordt dus in de verordening een nieuw artikel 10 quater op te nemen dat
bepaalt dat de codrdinatoren in verband met de economische crisis aanvaarden dat
luchtvaartmaatschappijen voor de zomerdienstregeling van 2010 recht hebben op dezelfde
dots als die welke hun voor de zomerdienstregeling van 2009 (29 maart 2009 — 24 oktober
2009) waren toegewezen.

12. Om te vermijden dat tijdens de door de crisis getroffen seizoenen de capaciteit van de
slots worden verspild, kunnen de tijdens het zomerseizoen 2009 niet gebruikte slots door de
coordinatoren voor de rest van het seizoen als “ad hoc” slots opnieuw worden toegewezen en
door andere luchtvaartmaatschappijen worden gebruikt zonder aanspraak te geven op het
statuut van historisch recht.
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13. De Commissie blijft de impact van de economische crisis op de luchtvaartsector
analyseren. Indien de situatie tijdens het winterseizoen 2009-2010 (25 oktober 2009 — 27
maart 2010) blijft verslechteren, kan de Commissie besluiten deze regeling voor het
winterseizoen 2010-2011 te verlengen.

Tijdschema

14. Een belangrijk aspect van onderhavig voorstel is het tijdschema. De initiéle toewijzing
van dlots vindt plaats tijdens de IATA-dienstregelingsconferenties die in november voor het
komende zomerseizoen en in juni voor het komende winterseizoen worden gehouden. De
dots voor de zomer van 2010 worden derhalve toegewezen tijdens de
dienstregelingsconferentie van november 2009, de slots voor het winterseizoen 2010/2011
tijdens die van juni 2010.

Artikel 10, lid 3, van de verordening bepaat dat slots die voér 31 januari aan een
luchtvaartmaatschappij zijn toegewezen voor het volgende zomerseizoen of voor 31 augustus
aan een luchtvaartmaatschappij zijn toegewezen voor het volgende winterseizoen, maar voor
die datums aan de cotrdinator worden teruggegeven om opnieuw te worden toegewezen, niet
meetellen voor de berekening van het gebruik.

Volgens de mondiale dienstregelingsrichtsnoeren van de IATA moeten de codrdinatoren,
nadat het recht op “verwerving” van de dots is vastgesteld, aan elke maatschappij in detail
mededeling doen van haar “verworven rechten” inzake slots zodra zij door de coordinator zijn
bepaald, en dit uiterlijk:

— de derde maandag van april voor de als “verworven” te boek gestelde slots, zoals
daadwerkelijk geéxploiteerd tijdens het daaraan vooraf gaande wintersei zoen

— de derde maandag van september voor de a's “verworven” te boek gestelde slots, zoals tot
op dat moment daadwerkelijk geéxploiteerd tijdens het lopende zomersei zoen.

15. Hoewel de toewijzing van de slots voor de zomerdienstregeling 2009 op 31 januari 2009
begindigd werd, zou de wijziging van de verordening de luchtvaartmaatschappijen, met het
00g op de regel "wie zijn dlots niet gebruikt, raakt ze kwijt", alsnog de mogelijkheid bieden
hun activiteiten aan te passen en de bestaande capaciteiten te verminderen. Aangezien het
zomerseizoen 2009 op 29 maart begint, zou de voorgestelde regel dan ook zo snel mogelijk in
werking moeten treden.

16. Is dit niet het geval, dan is de kans groot dat luchtvaartmaatschappijen waaraan slots zijn
toegekend op luchthavens waar de codrdinatoren uitzonderlijke omstandigheden ingevolge de
economische crisis tijdens het zomerseizoen 2009 niet as reden hebben aanvaard, gaan
procederen.
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2009/0042 (COD)
Voorstel voor een

VERORDENING VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD

tot wijziging van Verordening (EEG) nr. 95/93 betr effende gemeenschappelijke regels

voor detoewijzingvan " dots' op communautaire luchthavens

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap, en met name op
artikel 80, lid 2,

Gezien het voorstel van de Commissiel,

Gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité?,

Gezien het advies van het Comité van de Regio's’,

Handelend volgens de procedure van artikel 251 van het Verdrag®,

Overwegende hetgeen volgt:

D

)
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De mondiale economische en financiéle crisis treft de activiteiten van de
luchtvaartmaatschappijen nu zwaar. De crisis heeft tijdens de winterdienstregeling
2008/2009 tot een opvalende daing van het luchtverkeer geleid. Ook de
zomerdienstregeling 2009 zal door de economische crisis worden getroffen.

Opdat de luchtvaartmaatschappijen door voor het zomerseizoen 2009 toegewezen slots
niet te gebruiken hun recht op die slots niet zouden verliezen, dient duidelijk en
ondubbelzinnig te worden aangegeven dat dit seizoen door de genoemde economische
crisis wordt getroffen. De Commissie blijft de impact van de economische crisis op de
luchtvaartsector analyseren. Indien de situatie tijdens het winterseizoen 2009-2010
blijft verslechteren, kan de Commissie besluiten deze regeling voor het winterseizoen
2010-2011 gehed of gededltelijk te verlengen.

Verordening (EEG) nr. 95/93 van de Raad van 18 januari 1993 betreffende
gemeenschappelijke regels voor de toewijzing van "dots' op communautaire
luchthavens moet dan ook dienovereenkomstig worden gewijzigd®. Deze wijziging
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PBCI[...]van]...],blz.[...].
PBCI[...]van]...],blz.[...].
PBCJ...]van]...],blz.[...].
PBCI[...]van]...],blz.[...].
PB L 14 van 22.1.1993, blz. 1. Verordening zoals gewijzigd bij Verordening (EG) nr. 894/2002 van het
Europees Parlement en de Raad (PB L 142 van 31.5.2002, blz. 3), Verordening (EG) nr. 1554/2003 van
het Europees Parlement en de Raad van 22 juli 2003 (PB L 221 van 4.9.2003, blz. 1) en Verordening
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doet in geen geva afbreuk aan de bevoegdheden van de Europese Commissie uit
hoofde van de toepassing van de artikelen 81 en 82 van het EG-Verdrag,

HEBBEN DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD:

Artikel 1

Het volgende artikel 10quater wordt in Verordening (EEG) nr. 95/93 opgenomen:

"Artikel 10 quater

Voor de toepassing van artikel 10, lid 4, aanvaarden de cobrdinatoren dat de
luchtvaartmaatschappijen gedurende de zomerdienstregeling van 2010 recht hebben op
dezelfde reeksen dlots as die welke hun voor de zomerdienstregeling van 2009 zijn
toegewezen. De Commissie blijft de impact van de economische crisis op de luchtvaartsector
analyseren. Indien de situatie tijdens het winterseizoen 2009-2010 blijft verslechteren, kan de
Commissie overeenkomstig de in artikel 13, lid 2, beschreven procedure bedluiten deze
regeling voor het winterseizoen 2010-2011 geheel of gededitelijk te verlengen”.

Artikel 2

Deze verordening treedt in werking op de dag volgende op die van haar bekendmaking in het
Publicatieblad van de Europese Unie.

Deze verordening is verbindend in a haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke
lidstaat.

Gedaan te Brussel,
Voor het Europees Parlement Voor de Raad
De voor zitter De voorzitter

(EG) nr. 793/2004 van het Europees Parlement en de Raad van 21 april 2004 (PB L 138 van 30.4.2004,
blz. 50).
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