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TOELICHTING

In 1996 heeft de Commissie het initiatief genomen tot heroriéntering van de controle op de
steunmaatregelen van de staten. Het doel was de doorzichtigheid, de samenhang en de
doelmatigheid van het beleid te vergroten met behulp van artikel 94 van het Verdrag. De Raad
Industrie van 14 november 1996 oordeelde unaniem positief over dit initiatief en moedigde de
Commissie aan voorstellen in te dienen.

Op 15 juli 1997 keurde de Commissie een voorstel! voor een machtigingsverordening goed.
Het voorstel werd voorgelegd aan de Raad die er op 12 november 1997 politieke
overeenstemming over bereikte. De verordening zal in 1998 formeel worden goedgekeurd
zodra het EP zijn standpunt heeft bepaald. Eenmaal goedgekeurd zal deze verordening de
Commissie in staat stellen groepsvrijstellingen voor bepaalde steuncategorieén goed te keuren
waarvoor de Commissie voldoende specifieke criteria heeft vastgesteld (bijvoorbeeld
overheidssteun aan het MKB, overheidssteun voor O&O, milieubescherming,
werkgelegenheid en opleiding, evenals regionale steun). Aldus zullen de lidstaten worden
vrijgesteld van de meldplicht als aan van tevoren vastgestelde criteria is voldaan. Hierdoor zal
de controle op de steunmaatregelen van de staten worden vereenvoudigd en efficiénter kunnen
verlopen. '

Het onderhavige voorstel voor een procedureverordening is de tweede stap van het initiatief
van de Commissie op grond van artikel 94. De bedoeling is de doorzichtigheid en de
rechtszekerheid te vergroten door de procedurevoorschriften op het gebied van overheidssteun
te codificeren en nader te verduidelijken. Thans zijn de enige wettelijke bepalingen inzake de
procedures op het gebied van overheidssteun die van artikel 93 van het Verdrag. Door de
gebruiken van de Commissie en de jurisprudentie van het Hof van Justitie is echter een
uitgebreid geheel van voorschriften tot stand is gekomen?, dat echter door de |ge:fragmenteerdc
aard ervan onvoldoende doorzichtig is. De voorgestelde verordening zal het mogelijk maken
de procedurevoorschriften in één samenhangende tekst op te nemen. Het voorstel is
hoofdzakelijk gebaseerd op het huidige systeem, maar verheldert ook bepaalde aspecten en
omvat een aanscherping van de regels ten aanzien van aspecten die onmiskenbaar een betere
controle vereisten. Aldus wordt de rechtszekerheid voor de lidstaten en het bedrijfsleven
vergroot, terwijl het beleid van de Commissie inzake overheidssteun tegelijkertijd
doorzichtiger en efficiénter wordt.

1 Voorstel voor een verordening (EG) van de Raad betreffende de toepassing van de artikelen 92 en 93
van het EG-Verdrag op bepaalde soorten van steunmaatregelen, PB C 262/6 van 28.8.1997.

Zie “Mededingingsrecht in de Europese Gemeenschappen - Volume IIA - Controle op

steunmaatregelen van de staten - Toestand op 31 december 1994”, Europese Commissie, Brussel,

Luxemburg, 1995. Relevante teksten die na deze publicatie zijn verschenen:

- brief aan de Lid-Staten van 22 februari 1995 betreffende de toe te passen rentetarieven in
geval van terugvordering van onrechtmatig verleende en onverenigbare steun;

- Mededeling van de Commissie betreffende de terugvordering van overheidssteun die werd
verleend zonder voorafgaande toestemming van de Commissie (PB C 156/5 van 22.6.1995).
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Het voorstel van de Commissie bevestigt dat de verplichting van voorafgaande aanmelding en
standstill-bepaling van artikel 93, lid 3, samen de hoeksteen van het systeem voor de controle
op overheidssteun vormen. Op grond van jurisprudentie van het Hof van Justitie3 legt de
Commissie de verplichting die voortvloeit uit artikel 93, lid 3, bij de betrokken lidstaten.

Ten einde op basis van alle feiten een weloverwogen oordeel te vormen, moet de Commissie
kunnen beschikken over alle informatie met betrekking tot de te onderzoeken overheidssteun.
Indien dit niet het geval is, zal zij de lidstaat een verzoek om aanvullende informatie zenden,
en daarvoor een uiterste datum vaststellen rekening houdend met de complexiteit van de zaak.

De beschikking van de Commissie is altijd gericht tot de betrokken lidstaat*. De procedure
voor de controle op overheidssteun is derhalve voor een belangrijk deel gebaseerd op een
dialoog tussen de Commissie en de betrokken lidstaat, de gemeenrechtelijke gesprekspartner
van de Commissie.

In dit opzicht bevestigt het voorstel van de Commissie het standpunt dat zij heeft verdedigd in
het hoger beroep tegen de uitspraak van het Gerecht van eerste aanleg in de zaak Sytraval®.
Meer bepaald kan het gebeuren. dat de Commissie kennis neemt van het bestaan van
overheidssteun uit een andere bron dan de aanmelding van de lidstaat; dergelijke informatie
kan onder meer afkomstig zijn van de pers of van een klager. De verordening zal de
Commissie verplichten dergelijke informatie, ongeacht de bron, onverwijld te onderzoeken.
De Commissie heeft als enige de bevoegdheid om een standpunt te bepalen over de
verenigbaarheid van overheidssteun met de gemeenschappelijke markt. Dit kan op twee
manieren: ofwel komt zij na een eerste onderzoek tot de conclusie dat de overheidssteun
verenigbaar is met de gemeenschappelijke markt; ofwel kunnen na het eerste onderzoek niet
alle twijfels worden weggenomen en is zij verplicht de procedure van artikel 93, lid 2, in te
leiden om tot een eindbeschikking te komen na alle betrokkenen te hebben aangemaand hun
opmerkingen kenbaar te maken®. Een dergelijke aanmaning heeft uitsluitend ten doel van
betrokkenen alle informatie te verkrijgen om de Commissie in staat te stellen haar toekomstig
handelen te bepalen’. Dit garandeert andere lidstaten en de betrokken bedrijfstakken dat zij de
gelegenheid hebben hun standpunt kenbaar te maken?. De rechten van de belanghebbenden
kunnen aldus het best worden gewaarborgd in het kader van de offici€le procedure van
artikel 93, 1id 2.

In sommige gevallen blijkt dat de tijdens de procedure verstrekte informatie onjuist is. Indien
dergelijke informatie een doorslaggevende rol heeft gespeeld bij de beslissing van de
Commissie, moet zij de mogelijkheid hebben deze in te trekken zonder dat hieraan
beperkingen in de tijd verbonden zijn. In een dergelijjke situatie zal de Commissie ook
rekening houden met de gewettigde belangen van de partijen, met name van de begunstigde
en van derden, in overeenstemming met de algemene rechtsbeginselen.

Arrest van 11.7.1996, zaak C-39/94, SFEI e.a./La Poste e.a.
Arrest van 18.12.1997, zaak T-178/94, ATM/Commissie.
Arrest van 28.9.1995, zaak T-95/94, SYTRAVAL e.a./Commissie.

Arrest van 20.3.1984, zaak 84/82, Duitsland/Commissie (“Plan Claés”); arrest van 15.6.1993,
zaak C-225/91, Matra SA./Commissie.

Arrest van 12.7.1973, zaak 70/72, Commissie/Duitsland.
8 Voornoemd Arrest inzake het “Plan Claes”.
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De begunstigden mogen zich evenwel niet beroepen op gewettigde verwachtingen wanneer zij
in strijd met de procedurevoorschriften van artikel 93, lid 3, overheidssteun hebben aanvaard.
Wanneer overheidssteun onverenigbaar is met de gemeenschappelijke markt, zal de
Commissie stelselmatig eisen dat de betrokken lidstaat alle nodige maatregelen neemt om de
steun terug te vorderen. Het is aan de lidstaat die moeilijkheden ondervindt bij het
terugvorderen van de steun om dergelijke problemen voor te leggen aan de Commissie en, uit
hoofde van artikel 5 van het EG-Verdrag, samen met de Commissie naar een oplossing te
zoeken. Slechts in zeer uitzonderlijke gevallen waarin de lidstaat kan aantonen dat het
volstrekt onmogelijk is om de beschikking van de Commissie ten uitvoer te leggen, kan
worden afgezien van de vereiste van terugvordering®. Het voorstel dat nationale
rechtsmiddelen geen opschortende werking hebben, volgt uit de rechtspraak van het Hof van
justitie met betrekking tot “D’effet utile”. Het voorstel brengt het fundamentele
verdedigingsrecht van de begunstigden niet in gevaar. De nationale rechtsmiddelen blijven
mogelijk en bovendien hebben de begunstigden altijd de mogelijkheid de beschikking van de
Commissie aan te vechten voor het Hof en de opschorting van de uitvoering te vorderen uit
hoofde van artikel 185 van het Verdrag.

Voor een goede werking van het systeem voor de controle op overheidssteun is het absoluut
noodzakelijk dat de Commissie beschikt over alle mogelijk middelen om toezicht te houden
op de naleving van haar beschikkingen. De Commissie is niet voornemens om de huidige
administratieve belasting voor de lidstaten of haar diensten te verzwaren. Zij heeft in 1994 op
grond van artikel 93, lid 1, alle lidstaten verzocht informatie op een gestandaardiseerde wijze
te verstrekken in de vorm van gedetailleerde jaarlijkse rapportages voor bepaalde omvangrijke
steunregelingen en in de vorm van vereenvoudigde verslagen voor alle andere regelingen!®.
Deze vereisten werden in 1995 aangepast ten einde ze in overeenstemming te brengen met de
internationale verplichtingen van de Gemeenschap. Voorts verstrekken de lidstaten met het
oog op de voorbereiding door de Commissie van haar jaarlijkse verslag over overheidssteun
ieder jaar informatie over alle steun die zij hebben toegekend. |

De rapportage middels jaarlijkse verslagen is één van de procedurele aspecten die zullen
worden vastgelegd in de uitvoeringsverordeningen. Alvorens dergelijke verordeningen goed
te keuren zal de Commissie het Raadgevend Comité voor Overheidssteun raadplegen. Dit
comité zal naar verwachting identiek zijn aan het comité dat zal worden ingesteld door de
machtigingsverordening.

9 Arrest van 2.2.1989, zaak 94/87, Commissie/Duitsland; arrest van 20.3.1997, zaak C-24/95, land
Rheinland-Pfalz/Alcan Deutschland GmbH.

10 Brief van de Commissie van 22.2.1994, SG(94)D/2472.
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Voorstel voor een
A\ VAN

tot vaststelling van nadere bepalingen voor de toepassing
van artikel 93 van het EG-Verdrag

(Voor de EER relevante tekst)

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap, inzonderheid op
artikel 94,

Gezien het voorstel van de Commissie!!,

Gezien het advies van het Europees Parlement!2,

Gezien het advies van het Economisch en Sociaal Comité!3,

1)

2)

3)

Overwegende dat met het oog op de toepassing van de artikelen 77 en 92 van het
Verdrag de Commissie op grond van artikel 93 van het Verdrag een specifieke
bevoegdheid bezit om te besluiten of staatssteun verenigbaar is met de
gemeenschappelijke markt, wanneer zij bestaande steunregelingen onderzoekt, zich
over nicuwe of gewijzigde steunmaatregelen uitspreekt en optreedt wegens
niet-nakoming van haar beschikkingen of van de aanmeldingsplicht;

Overwegende dat de Commiissie, in overeenstemming met de rechtspraak van het Hof
van Justitie van de Europese Gemeenschappen, voor de toepassing van artikel 93 van
het Verdrag een coherente vaste praktijk heeft ontwikkeld en vastgesteld en in een
aantal mededelingen bepaalde procedurevoorschriften en -beginselen heeft vastgelegd,
dat het passend is deze praktijk bij verordening te codificeren en te versterken teneinde
doeltreffende en efficiénte procedures overeenkomstig artikel 93 van het Verdrag te
waarborgen;

Overwegende dat een procedureverordening betreffende de toepassing van artikel 93
van het Verdrag tot meer doorzichtigheid en grotere rechtszekerheid zal bijdragen;

PBC..
PBC..
PBC..



4)

5)

6)

7

8)

9

10)

11)

Overwegende dat overeenkomstig artikel 93, lid 3, van het Verdrag de Commissie van
elk voornemen tot invoering van nieuwe steunmaatregelen op de hoogte dient te
worden gebracht en dat de voorgenomen maatregelen niet tot uitvoering behoren te
worden gebracht alvorens de Commissie haar toestemming voor die maatregelen heeft
gegeven,

Overwegende dat de lidstaten op grond van artikel 5 van het Verdrag zijn gehouden
om met de Commissie samen te werken en haar alle inlichtingen te verschaffen die
nodig zijn om de nakoming van haar uit deze verordening voortvloeiende taken
mogelijk te maken;

Overwegende dat de termijn waarbinnen de Commissie het eerste onderzoek van
aangemelde steunmaatregelen dient te beéindigen, op twee maanden dient te worden
gesteld; dat dit onderzoek om redenen van rechtszekerheid met een beschikking dient
te worden afgesloten;

Overwegende dat in de gevallen waarin de uitslag van het eerste onderzoek de
Commissie niet tot de slotsom kan komen dat een steunmaatregel met de
gemeenschappelijke markt verenigbaar is, de formele onderzoekprocedure dient te
worden ingeleid teneinde haar in staat te stellen alle inlichtingen te verzamelen die zij
behoeft om de verenigbaarheid van de steunmaatregel te beoordelen en om de
belanghebbenden in de gelegenheid te stellen hun opmerkingen kenbaar te maken; dat
de rechten van de belanghebbenden het beste binnen het raam van de formele
onderzoekprocedure zoals voorzien in artikel 93, lid 2, van het Verdrag, kunnen
worden gewaarborgd;

Overwegende dat de Commissie, na onderzoek van de door de belanghebbenden
ingediende opmerkingen, haar onderzoek met een eindbeslissing dient af te sluiten
zodra elke twijfel is weggenomen;

Overwegende dat de Commissie, om de correcte en doeltreffende toepassing van de
regels inzake staatssteun te waarborgen, over de mogelijkheid dient te beschikken om
een beschikking die op onjuiste inlichtingen berustte, te herroepen;

Overwegende dat de Commissie, teneinde de naleving van artikel 93 van het Verdrag
te waarborgen, en met name de aanmeldingsplicht en de “standstill”’-bepaling in lid 3
van genoemd artikel, alle gevallen van onrechtmatige steun dient te onderzoeken; dat
met het oog op de doorzichtigheid en de rechtszekerheid de procedures dienen te
worden vastgesteld die in dergelijke gevallen moeten worden gevolgd; dat de
Commissie bij niet-naleving, door een lidstaat, van de aanmeldingsplicht of van de
“standstill”-bepaling niet aan termijnen gebonden dient te zijn;

Overwegende dat de Commissie in gevallen van onrechtmatige steun het recht dient te
hebben om alle inlichtingen in te winnen die haar in staat stellen een beschikking te
geven en om, desgevallend, onverwijld niet-vervalste mededinging te herstellen; dat
het derhalve passend is om de Commissie de mogelijkheid te bieden jegens de
betrokken lidstaat voorlopige maatregelen te nemen; dat die voorlopige maatregelen
kunnen bestaan in een bevel tot inlichtingenverstrekking, tot opschorting of tot
terugvordering; dat de Commissie bij niet-nakoming van een bevel tot



12)

13)

14)

15)

16)

inlichtingenverstrekking in staat dient te worden gesteld om op grond van de
beschikbare inlichtingen te beslissen, en om =zich bij niet-nakoming van een
opschortings- of van een terugvorderingsbevel rechtstreeks tot het Hof van Justitie te
wenden overeenkomstig artikel 93, lid 2, tweede alinea, van het Verdrag;

Overwegende dat in gevallen van niet met de gemeenschappelijke markt verenigbare
onrechtmatige steun, de daadwerkelijke mededinging dient te worden hersteld; dat het
hiertoe noodzakelijk is dat de steun, met inbegrip van de interest, onverwijld wordt
teruggevorderd; dat het passend is de terugvordering overeenkomstig de procedures
van nationaal recht te doen geschieden; dat de toepassing van die procedures niet, door
verhindering van de onverwijlde en daadwerkelijke uitvoering van de beschikking van
de Commissie het herstel van daadwerkelijke mededinging mag beletten; dat de
opschortende werking van nationale rechtsmiddelen de onverwijlde uitvoering van de
beschikking praktisch onmogelijk zou maken en de begunstigde zou toelaten van het
voordeel van de onrechtmatige steun te blijven genieten; dat om redenen van gelijke
behandeling een beschikking tot terugvordering in alle lidstaten dezelfde werking
dient te hebben; dat de efficiénte werking van de gehele regeling inzake voorafgaande
aanmelding zoals voorzien door het Verdrag en het nuttig effect (“I’effet utile”) van de
beschikking van de Commissie derhalve vereisen dat de nationale rechtsmiddelen geen
opschortende werking hebben; dat dit geen afbreuk doet aan de mogelijkheid voor het
Hof van Justitie om overeenkomstig artikel 185 van het Verdrag opschorting van de
uitvoering van de beschikking van de Commissie te gelasten;

Overwegende dat misbruik van stcun voor de werking van de interne markt
soortgelijke gevolgen kan hebben als onrechtmatige steun, zodat misbruik van steun
volgens soortgelijke procedures dient te worden behandeld; dat, anders dan
onrechtmatige steun, steun die mogelijk is misbruikt, steun is die reeds eerder door de
Commissie is goedgekeurd; dat met betrekking tot misbruik van steun,de inleiding van
de formele onderzoekprocedure derhalve niet automatisch een opschortende werking
dient te hebben en dat de Commissie met betrekking tot een geval van misbreuk van
steun terugvordering dient te kunnen gelasten;

Overwegende dat de Commissie overeenkomstig artikel 93, lid 1, van het Verdrag
verplicht is om in samenwerking met de lidstaten alle bestaande steunregelingen aan
een voortdurend onderzoek te onderwerpen; dat het in het belang van de
doorzichtigheid en de rechtszekerheid passend is om de werkingssfeer van de
samenwerking uit hoofde van dat artikel nader te omschrijven;

Overwegende dat, teneinde te waarborgen dat bestaande steunregelingen verenigbaar
zijn met de gemeenschappelijke markt, de Commissie overeenkomstig met artikel 93,
lid 1, van het Verdrag dienstige maatregelen dient voor te stellen indien een bestaande
steunregeling niet of niet langer met de gemeenschappelijke markt verenigbaar is en
de in artikel 93, lid 2, van het Verdrag vastgestelde procedure dient in te leiden indien
de betrokken lidstaat weigert het voorstel uit te voeren;

Overwegende dat het noodzakelijk is in een algemene verplichting te voorzien om
voor alle bestaande steunregelingen verslag uit te brengen teneinde de Commissie in
staat te stellen op doeltreffende wijze de nakoming van haar beschikkingen te volgen



17)

18)

19)

en teneinde met het oog op het voortdurend onderzoek van alle bestaande
steunregelingen in de lidstaten overeenkomstig artikel 93, lid 1, van het Verdrag de
samenwerking tussen de Commissie en de lidstaten te vergemakkelijken;

Overwegende dat wanneer de Commissie ernstige twijfel heeft over de nakoming van
haar beschikkingen, zij over bijkomende instrumenten moet kunnen beschikken om de
inlichtingen te verkrijgen die nodig zijn om vast te stellen of aan haar beschikkingen
gevolg wordt gegeven; dat in dit verband controles ter plaatse een passend instrument
vormen voor zover het voorwaardelijke beschikkingen betreft; dat het, voor hetzelfde
doel en in overeenstemming met artikel 5 van het Verdrag alsmede met het in
artikel 3B van het Verdrag vervatte subsidiariteitsbeginsel dienstig is om de
Commissie de mogelijkheid te bieden bijstand van bevoegde nationale onathankelijke
toezichthoudende lichamen te vragen, hetgeen de Commissie in staat zal stellen te
constateren of aan voorwaardelijke beschikkingen, aan negatieve beschikkingen, aan
bevelen tot opschorting en aan die tot terugvordering wordt voldaan;

Overwegende dat het in het belang van de doorzichtigheid en de rechtszekerheid
dienstig is aan de beschikkingen van de Commissie bekendheid te geven terwijl
terzelfder tijd het beginsel behouden dient te blijven dat beschikkingen in zaken van
staatssteun tot de betrokken lidstaat worden gericht; dat het derhalve passend is om
van alle beschikkingen die de belangen van de belanghebbenden ongunstig zouden
kunnen beinvloeden, samenvattingen te publiceren en om voor belanghebbenden
kopieén van dergelijke beschikkingen beschikbaar te stellen; dat de Commissie bij de
bekendmaking van haar beschikkingen overeenkomstig artikel 214 van het Verdrag de
regels inzake de geheimhoudingsplicht dient na te leven;

Overwegende dat de Commissie in nauw contact met de lidstaten de mogelijkheid
dient te hebben om uitvoeringsbepalingen vast te stellen die nadere regels behelzen
inzake de procedures krachtens deze verordening; dat het dienstig is om, met het oog
op de samenwerking tussen de Commissiec en de bevoegde autoriteiten van de
lidstaten, een Raadgevend comité inzake overheidssteun op te stellen dat dient te
worden geraadpleegd alvorens de Commissie op basis van de onderhavige verordening
uitvoeringsbepalingen vaststelt,

HEEFT DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD:

HOOFDSTUK I: ALGEMEEN
Artikel 1

Definities

Voor de doeleinden van deze verordening gelden de volgende definities:

a)

b)

onder “steun” wordt verstaan, elke maatregel die aan alle in artikel 92, lid 1, van het
Verdrag vervatte criteria voldoet;

onder “bestaande steun” wordt verstaan:



d)

2)

h)

M onverminderd de toepassing van de artikelen 144 en 172 van de Akte van
Toetreding van Oostenrijk, Finland en Zweden, alle steun die vo6r de
inwerkingtreding van het Verdrag in de respectieve lidstaat bestond, dit wil
zeggen steunregelingen en individuele steun die voor de inwerkingtreding van
het Verdrag tot uitvoering werden gebracht en waarvoor betalingen zijn
voorzien na de inwerkingtreding ervan;

(i1) goedgekeurde steun, dit wil zeggen steunregelingen en individuele steun die de
Commissie of de Raad hebben goedgekeurd,;

(iii)  steun die geacht wordt te zijn goedgekeurd overeenkomstig artikel 4, lid 6, van
deze verordening.

«

onder “nieuwe steun” wordt verstaan, alle steun, dit wil zeggen steunregelingen en
individuele steun, die geen bestaande steun is, met inbegrip van wijzigingen van
bestaande steun,;

onder ‘steunregeling” wordt verstaan, elke regeling op grond waarvan aan
ondernemingen die in de regeling op algemene en abstracte wijze zijn omschreven,
individuele steun kan worden toegekend zonder dat hiervoor nog
uitvoeringsmaatregelen zijn vereist;

~ onder “individuele steun” wordt verstaan, steun die niet wordt toegekend op grond

van een steunregeling, alsook steun die op grond van een steunregeling wordt
toegekend en moet worden aangemeld;

onder “onrechtmatige steun” wordt verstaan, nieuwe steun die in strijd met artikel 93,

lid 3, van het Verdrag tot uitvoering wordt gebracht;
|

onder “misbruik van steun” wordt verstaan, steun die in strijd met een beschikking
overeenkomstig artikel 4, lid 3, artikel 7, lid 3, of artikel 7, lid 4, ten uitvoer is gelegd,
is toegekend of gebruikt en die geen onrechtmatige steun vormt;

onder “belanghebbenden’ wordt verstaan, een lidstaat en een persoon, onderneming
of ondernemersvereniging waarvan, respectievelijk wiens belangen door de
toekenning van steun ongunstig kunnen worden beinvloed, in het bijzonder de
begunstigde van de steun, concurrerende ondernemingen en beroepsverenigingen;

onder “volledige aanmelding” wordt verstaan, een aanmelding die aan de vereisten
van artikel 2, lid 2, beantwoordt.

HOOFDSTUK II: PROCEDURE BETREFFENDE AANGEMELDE STEUN
Artikel 2
Aanmelding van nieuwe steun

Tenzij in op grond van artikel 94 van het EG-Verdrag of op grond van andere
relevante verdragsbepalingen vastgestelde verordeningen anders is bepaald, wordt elk
voornemen om nieuwe steun te verlenen door de betrokken lidstaat tijdig bij de
Commissie aangemeld.



2. In de aanmelding verstrekt de betrokken lidstaat alle inlichtingen die de Commissie
nodig heeft om overeenkomstig de artikelen 4 en 7 een beschikking te geven.

Artikel 3
“Standstill”-bepaling

Op grond van artikel 2, lid 1, aan te melden steun mag niet tot uitvoering worden gebracht
alvorens de Commissie een beschikking tot goedkeuring van die steun heeft gegeven of wordt
geacht die te hebben gegeven.

Artikel 4
Eerste onderzoek van de aanmelding en beschikkingen van de Commissie

1. De Commissie onderzoekt de aanmelding onverwijld na de ontvangst ervan.
Onverminderd artikel 8 geeft de Commissie een beschikking overeenkomstig de
leden 2, 3 of 4 van het onderhavige artikel.

2. Indien de Commissie na een eerste onderzoek vaststelt dat de aangemelde maatregel
geen steun vormt, stelt zij dat bij beschikking vast.

3. Indien de Commissie na een eerste onderzoek vaststelt dat de aangemelde maatregel,
in zoverre deze binnen het toepassingsgebied van artikel 92, lid 1, van het Verdrag
valt, geen twijfel doet rijzen over de verenigbaarheid ervan met de
gemeenschappelijke markt, geeft zij een beschikking inhoudende dat de maatregel
verenigbaar is met de gemeenschappelijke markt (beschikking om geen bezwaar te
maken). In de beschikking wordt nader aangegeven welke afwijking van het Verdrag
werd toegepast. \

4. Indien de Commissie na een eerste onderzoek vaststelt dat de aangemellde maatregel
twijfel doet rijzen over de verenigbaarheid ervan met de gemeenschappelijke markt,
geeft zij beschikking welke ertoe strekt de procedure overeenkomstig artikel 93, lid 2,
van het Verdrag in te leiden (beschikking tot inleiding van de formele
onderzoekprocedure).

5. De in de leden2,3 en4 bedoelde beschikkingen worden binnen twee maanden
gegeven. Die termijn neemt een aanvang op de dag volgende op de ontvangst van een
volledige aanmelding. Deze termijn kan met instemming van zowel de Commissie als
de betrokken lidstaat worden verlengd.

6. Indien de Commissie niet binnen de in lid 5 genoemde termijn een beschikking
overeenkomstig de leden 2,3 of 4 heeft gegeven, wordt de steun geacht door de
Commissie te zijn goedgekeurd. De betrokken lidstaat kan daarop de betrokken
maatregelen ten uitvoer leggen na de Commissie hiervan vooraf in kennis te hebben
gesteld, tenzij de Commissie binnen een termijn van vijftien werkdagen volgende op
de ontvangst van de kennisgeving een beschikking overeenkomstig lid 4 geeft.
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Artikel 5
Verzoek om inlichtingen

Indien de Commissie van mening is, dat de inlichtingen die de betrokken lidstaat met
betrekking tot een overeenkomstig artikel 2 aangemelde maatregel heeft verstrekt,
onvolledig zijn, verzoekt zij om alle nodige aanvullende inlichtingen.

Indien de betrokken lidstaat de gevraagde inlichtingen niet binnen de door de
Commissie gestelde termijn verstrekt of deze onvolledig verstrekt, zendt de
Commissie een herinneringsschrijven, waarbij zij een passende bijkomende termijn
vaststelt binnen welke de inlichtingen dienen te worden verstrekt.

De aanmelding wordt als ingetrokken beschouwd indien de gevraagde inlichtingen
niet binnen de gestelde termijn worden verstrekt, tenzij ofwel deze termijn v66r het
verstrijken ervan met de instemming van zowel de Commissie als de betrokken
lidstaat is verlengd, ofwel de betrokken lidstaat voor het verstrijken van de
vastgestelde termijn, in een naar behoren met redenen omkleed verzoek, de Commissie
verzoekt om de aanmelding als volledig te beschouwen omdat de gevraagde
aanvullende inlichtingen niet bestaan of reeds zijn verstrekt. Indien de Commissie na
ontvangst van een dergelijk verzoek van oordeel is dat de aanmelding volledig is, dan
stelt zij de lidstaat daarvan in kennis. In dat geval vangt de in artikel 4, lid 5, bedoelde
termijn aan op de dag volgende op de ontvangst van het verzoek.

Artikel 6
Formele onderzoekprocedure

De beschikking om de procedure in te leiden overeenkomstig artikel 4, lid 4, geeft een
samenvatting van de relevante feitelijke elementen en rechtspunten, omvat een eerste
beoordeling van de Commissie betreffende het karakter van steun van de voorgestelde
maatregel en doet de twijfel over de verenigbaarheid ervan met de gemeenschappelijke
markt blijken. In de beschikking worden de betrokken lidstaat en de belanghebbenden
uitgenodigd om hun opmerkingen mede te delen binnen een vastgestelde termijn die
normalerwijs niet langer dan een maand mag zijn. In naar behoren gerechtvaardigde
gevallen kan de Commissie deze termijn verlengen.

De ingekomen opmerkingen worden aan de betrokken lidstaat medegedeeld. Indien
een belanghebbende erom verzoekt, wordt zal haar identiteit niet aan de betrokken
lidstaat bekendgemaakt. Deze laatste kan de ingediende opmerkingen beantwoorden
binnen een vastgestelde termijn die normalerwijs niet langer dan een maand mag zijn.
In naar behoren gerechtvaardigde gevallen kan de Commissie deze termijn verlengen.

Artikel 7

Beschikkingen van de Commissie
tot beéindiging van de formele onderzoekprocedure

Onverminderd de toepassing van artikel 8 wordt de formele onderzoekprocedure
beéindigd bij beschikking zoals voorzien in de leden2 tot en met 5 van het
onderhavige artikel.
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2. Indien de Commissie tot de bevinding komt dat de aangemelde maatregel geen steun
vormt, in voorkomend geval nadat dic maatregel door de betrokken lidstaat werd
gewijzigd, stelt zij dit bij beschikking vast.

3. Indien de Commissie tot de bevinding komt dat de twijfel over de verenigbaarheid van
de aangemelde maatregel met de gemeenschappelijke markt is weggenomen, in
voorkomend geval nadat die maatregel door de betrokken lidstaat werd gewijzigd,
geeft zij een beschikking luidens welke de steun verenigbaar is met de
gemeenschappelijke markt (positieve beschikking). In de beschikking wordt nader
aangegeven welke afwijking van het Verdrag werd toegepast.

4, De Commissie kan aan een positieve beschikking voorwaarden verbinden die haar in
staat stellen de steun als verenigbaar met de gemeenschappelijke markt te
beschouwen, alsmede verplichtingen opleggen die het toezicht op de naleving van de
beschikking mogelijk maken.

5. Indien de Commissie tot de bevinding komt dat de aangemelde maatregel niet met de
gemeenschappelijke markt verenigbaar is, geeft zij een beschikking welke ertoe strekt
dat de maatregel niet tot uitvoering mag worden gebracht (negatieve beschikking).

6. De in de leden 2, 3,4 en 5 genoemde beschikkingen worden gegeven zodra de in
artikel 4, lid 4, bedoelde twijfel is weggenomen.

Artikel 8
Intrekking van de aanmelding

1. Zolang de Commissie nog geen beschikking heeft gegeven overeenkomstig artikel 4,
lid 2 respectievelijk, lid 3, of overeenkomstig artikel 7, kan de betrokken lidstaat de
aanmelding in de zin van artikel 2 ten gepaste tijde intrekken.

2. In de gevallen waarin de Commissie de formele onderzoekprocedure heeft ingeleid,
wordt deze door de Commissie begindigd.

Artikel 9
Herroeping van een beschikking

De Commissie kan een beschikking op grond van artikel 4, lid 2, respectievelijk lid 3, en van
artikel 7, leden 2, 3, 4, of 5, herroepen indien de beschikking berustte op tijdens de procedure
verstrekte onjuiste inlichtingen die een doorslaggevend element voor de beschikking
vormden. De Commissie kan de formele onderzoekprocedure uit hoofde van artikel 4, lid 4,
inleiden. De artikelen 6, 7 en 10, artikel 11, lid 1, alsmede artikel 14 zijn van overeenkomstige
toepassing.
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HOOFDSTUK III: PROCEDURE BETREFFENDE ONRECHTMATIGE STEUN
Artikel 10
Onderzoek, verzoek om inlichtingen en bevel tot inlichtingenverstrekking

L. Indien de Commissie, ongeacht de informatiebron, over informatie beschikt met
betrekking tot mogelijke onrechtmatige steun, onderwerpt zij die informatie
onverwijld aan een onderzoek.

2. Zo nodig verzoekt zij de betrokken lidstaat om inlichtingen. Artikel 2, 1id 2, en
artikel 5, leden 1, en 2, zijn van overeenkomstige toepassing.

3. Indien de betrokken lidstaat, ondanks een herinneringsschrijven overeenkomstig
artikel 5, lid 2, de gevraagde inlichtingen niet binnen de door de Commissie gestelde
termijn verstrekt of haar onvolledige inlichtingen verstrekt, verlangt de Commissie de
te verstrekken inlichtingen bij beschikking (bevel tot inlichtingenverstrekking). In
deze beschikking worden de gevraagde inlichtingen nader aangegeven en wordt een
passende termijn gesteld waarbinnen deze dienen te worden verstrekt.

Artikel 11
Bevel tot opschorting van steun of tot voorlopige terugvordering van steun

L. De Commissie kan, na de betrokken lidstaat de gelegenheid te hebben gegeven zijn
opmerkingen in te dienen, een beschikking geven, waarbij de lidstaat wordt gelast alle
onrechtmatige steun op te schorten tot de Commissie over de verenigbaarheid van de
steun met de gemeenschappelijke markt een beschikking heeft gegeven
(opschortingsbevel). |

2. De Commissie kan, na de betrokken lidstaat de gelegenheid te hebben gegeven zijn
opmerkingen in te dienen, een beschikking geven waarbij de lidstaat wordt gelast alle
onrechtmatige steun ten voorlopige titel terug te vorderen tot zij over de
verenigbaarheid van de steun met de gemeenschappelijke markt een beschikking heeft
gegeven (terugvorderingsbevel). Terugvordering dient volgens de procedure van
artikel 14, leden 2 en 3, te geschieden.

Artikel 12
Niet-naleving van een bevelsbeschikking

Indien de betrokken lidstaat aan een bevelsbeschikking als bedoeld in artikel 11 geen gevolg
geeft, kan de Commissie, onverminderd de voortzetting van het onderzoek ten gronde aan de
hand van de beschikbare informatie, zich rechtstreeks tot het Hof van Justitie wenden teneinde
te doen vaststellen dat de niet-naleving van de bevelsbeschikking een inbreuk op het Verdrag
vormt.
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Artikel 13
Beschikkingen van de Commissie

1. Het onderzoek naar mogelijke onrechtmatige steun mondt uit in een beschikking
' overeenkomstig artikel 4, leden2,3,0f4. In het geval van een beschikking
overeenkomstig artikel 4, lid 4, wordt de procedure afgesloten bij beschikking
overcenkomstig artikel 7. In het geval van niet-naleving van een bevel tot
inlichtingenverstrekking, wordt die beschikking op de grondslag van de beschikbare
informatie gegeven.

2. In het geval van mogelijke onrechtmatige steun is de Commissie niet aan de in
artikel 4, lid 5, bepaalde termijn gebonden.

3. Artikel 9 is van overeenkomstige toepassing.
Artikel 14
Steunterugvordering

1. In het geval van een negatieve beschikking inzake onrechtmatige steun, stelt de
Commissie vast dat de betrokken lidstaat alle nodige maatregelen dient te nemen om
de steun van de begunstigde terug te vorderen (terugvorderingsbeschikking).

2. De op grond van een terugvorderingsbeschikking terug te vorderen steun omvat mede
interest tegen een door de Commissie vastgestelde passende interestvoet. De interest is
betaalbaar vanaf de datum waarop de onrechtmatige steun voor de begunstigde
beschikbaar was tot de datum van daadwerkelijke terugbetaling van de steun.

3. Onverminderd een beschikking van het Hof van Justitie overeenkor'nsti.g artikel 185
van het Verdrag, dient terugvordering onverwijld en in overeenstemming met de
nationaalrechtelijke procedures van de betrokken lidstaat te geschieden, in zoverre
deze onverwijlde en daadwerkelijke tenuitvoerlegging van de beschikking van de
Commissie toelaten. De nationale rechtsmiddelen hebben geen opschortende werking.

HOOFDSTUK 1V: PROCEDURE BETREFFENDE MISBRUIK VAN STEUN
Artikel 15
Misbruik van steun

Onverminderd artikel 22 kan de Commissie in gevallen van misbruik van steun de formele
onderzoekprocedure inleiden overeenkomstig artikel 4, lid 4. De artikelen 6, 7, 9 en 10 en
artikel 11, lid 1, alsmede artikel 14 zijn van overeenkomstige toepassing.
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HOOFDSTUK V: PROCEDURE BETREFFENDE BESTAANDE
STEUNREGELINGEN

Artikel 16
Samenwerking op grond van artikel 93, lid 1, van het Verdrag

In het kader van het onderzoek van bestaande steunregelingen overeenkomstig
artikel 93, 1id 1, van het Verdrag, verstrekt de betrokken lidstaat aan de Commissie
alle nodige inlichtingen.

Indien de Commissie van mening is dat een steunregeling niet of niet langer
verenigbaar is met de gemeenschappelijke markt, stelt zij de betrokken lidstaat van
haar eerste oordeel in kennis en stelt zij de betrokken lidstaat in de gelegenheid om
binnen een termijn van één maand zijn opmerkingen in te dienen. In naar behoren
gerechtvz;ardi gde gevallen kan de Commissie deze termijn verlengen.

Artikel 17

Voorstel voor dienstige maatregelen

Indien de Commissie, in het licht van de door een lidstaat overeenkomstig artikel 16
verstrekte inlichtingen, tot de gevolgtrekking komt dat de bestaande steunregeling niet of niet
langer verenigbaar is met de gemeenschappelijke markt, geeft zij een aanbeveling waarbij de
betrokken lidstaat dienstige maatregelen worden voorgesteld. Die aanbeveling kan met name
voorstellen inhouden om:

a)
b)

<)

de betrokken steunregeling inhoudelijk te wijzigen, of
procedurele vereisten in te voeren, of
de steunregeling af te schaffen.
Artikel 18
Rechtsgevolgen van een voorstel voor dienstige maatregelen

Indien de betrokken lidstaat de voorgestelde maatregelen aanvaardt en de Commissie
daarvan in kennis stelt, legt de Commissie dit vast. Door zijn aanvaarding verbindt de
lidstaat zich ertoe de passende maatregelen ten uitvoer te leggen.

Indien de betrokken lidstaat de voorgestelde maatregelen niet aanvaardt en de
Commissie, gelet op de argumenten van de betrokken lidstaat, bij haar zienswijze blijft
dat die dienstige maatregelen noodzakelijk zijn, leidt zij de procedure van artikel 4,
lid 4, in. De artikelen 6, 7 en 9 zijn van overeenkomstige toepassing.
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HOOFDSTUK VI: TOEZICHT
Artikel 19
Jaarverslagen

De lidstaten dienen bij de Commissie jaarlijks een verslag in over alle bestaande
steunregelingen waarvoor bij voorwaardelijke beschikking op grond van artikel 7,
lid 4, geen specifieke verslagverplichtingen zijn opgelegd.

Indien de betrokken lidstaat na aanmaning in gebreke blijft om een jaarverslag in te
dienen, kan de Commissie met betrekking tot de betrokken steunregeling handelen
overeenkomstig artikel 17.

Artikel 20
Controle ter plaatse

Indien de Commissie ernstige twijfel heeft over de naleving van een voorwaardelijke
beschikking op grond van artikel 7, lid 4, stelt de betrokken lidstaat de Commissie in
staat om controlebezoeken ter plaatse te verrichten.

Afhankelijk van de voorwaarden van de voorwaardelijke beschikking, beschikken de
door de Commissie gemachtigde personeelsleden over de volgende bevoegdheden:

a) betreden van alle lokaliteiten en terreinen van de betrokken onderneming;

b) ter plaatse mondelinge uitleg vragen,

c) boeken en andere zakelijke bescheiden onderzoeken en kopieén maken of deze
vragen. |

Indien nodig kan de Commissie door onafhankelijke deskundigen worden bijgestaan.

De Commissie stelt de betrokken lidstaat tijdig schriftelijk in kennis van het
controlebezoek ter plaatse alsook van de identiteit van de in haar opdracht handelende
personeelsleden en deskundigen. Indien de lidstaat naar behoren gerechtvaardigde
bezwaren heeft tegen de door de Commissie gekozen deskundigen, worden de
deskundigen in gemeen overleg met de lidstaat aangesteld. De personeelsleden van de
Commissie en de deskundigen die gemachtigd zijn de controle ter plaatse te
- verrichten, leggen een schriftelijke machtiging voor waarin voorwerp en doel van het
bezoek zijn beschreven.

Personeelsleden die door de lidstaat op het grondgebied waarvan het controlebezoek
dient te worden verricht, zijn gemachtigd, mogen op verzoek van de lidstaat of van de
Commissie het controlebezoek bijwonen.

Wanneer een onderneming zich tegen een controlebezoek waartoe krachtens dit artikel
opdracht is gegeven, verzet, verleent de betrokken lidstaat aan de, door de Commissie
gemachtigde personeelsleden en deskundigen de nodige bijstand, teneinde hen in staat
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te stellen het controlebezoek te verrichten. Daartoe nemen de lidstaten, na raadpleging
van de Commissie, binnen één jaar na de inwerkingtreding van deze verordening de
nodige maatregelen.

Artikel 21
Samenwerking met nationale onafhankelijke toezichthoudende lichamen

1. Indien de Commissie ernstige twijfel heeft over de naleving van voorwaardelijke
beschikkingen op grond van artikel 7, lid 4, van negatieve beschikkingen op grond
van, respectievelijk, artikel 7, 1id 5, of artikel 7, 1id 5, in samenhang met artikel 14,
lid1, van opschortingsbevelen op grond van artikel 11, lid1, of van
terugvorderingsbevelen op grond van artikel 11, lid 2, kan zij het bevoegde nationale
onathankelijke toezichthoudende lichaam verzoeken om de Commissie een verslag
over de uitvoering van de betrokken beschikking te verstrekken.

2. De lidstaat deelt de Commissie mede welk nationaal toezichthoudend lichaam hij met
het oog op deze samenwerkingsprocedure heeft aangewezen. Ten einde het
toezichthoudend lichaam in staat te stellen alle nodige inlichtingen te verkrijgen en bij
de Commissie verslag uit te brengen, neemt de lidstaat, na raadpleging van de
Commissie, binnen ¢één jaar na de inwerkingtreding van deze verordening de nodige

maatregelen.
Artikel 22
Niet-naleving
1. Indien de betrokken lidstaat zich niet naar een voorwaardelijke of een negatieve

beschikking voegt, inzonderheid in gevallen bedoeld in artikel 14, kan de Commissie -
zich overeenkomstig artikel 93, lid 2, van het Verdrag rechtstreeks tot-het Hof van
Justitie wenden.

2. Indien de Commiissie van oordeel is dat de betrokken lidstaat een arrest van het Hof
van Justitie niet nakomt, kan zij de zaak behandelen in overeenstemming met de
bepalingen van artikel 171 van het Verdrag.

HOOFDSTUK VII: GEMEENSCHAPPELIJKE BEPALINGEN
Artikel 23
Geheimhoudingsplicht

De Commissie en de lidstaten, alsmede hun ambtenaren en overige personeelsleden, met
inbegrip van de door de Commissie aangewezen onafhankelijke deskundigen, zijn verplicht
de inlichtingen die zij bij de toepassing van deze verordening hebben verkregen en die naar de
aard ervan onder de geheimhoudingsplicht vallen, niet openbaar te maken.
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Artikel 24
Adressaten van de beschikkingen

De overeenkomstig de hoofdstukken II tot en met VI gegeven beschikkingen worden tot de
betrokken lidstaat gericht. De Commissie geeft de betrokken lidstaat onverwijld kennis van
deze beschikkingen. ‘

Artikel 25
Informatie aan belanghebbenden en bekendmaking van beschikkingen

1. De Commissie zendt een afschrift van haar beschikking uit hoofde van artikel 7 aan
elke belanghebbende die opmerkingen heeft ingediend overeenkomstig artikel 6
alsmede aan alle begunstigden van individuele steun.

2. De Commissie maakt een samenvatting bekend van haar beschikkingen uit hoofde van
artikel 4, leden 2 en 3, artikel 7, leden 2 tot en met 5, en artikel 17 in samenhang met
artikel 18, lid 1, in het Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen. Die
samenvatting houdt de vermelding in dat een afschrift van de beschikking in de
authentieke taalversie(s) kan worden verkregen.

3. De Commissie maakt haar beschikkingen uit hoofde van artikel 4, lid 4, bekend in het
Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen in de authenticke taalversie(s). Zij
maakt ook een samenvatting van deze beschikkingen bekend in alle overige officiéle
talen van de Gemeenschap. Met het oog op de indiening van opmerkingen
overeenkomstig artikel 6, kan in elke officiéle taal van de Gemeenschap een afschrift
van de beschikking worden gevraagd binnen een termijn van vijftien werkdagen
volgende op de datum van de samenvatting. '

4. In gevallen waarin artikel 4, lid 6, of artikel 8, lid 2, van toepassing is wordt in het

Publicatieblad van de FEuropese Gemeenschappen een korte mededeling
bekendgemaakt.

5. De Raad maakt beschikkingen uit hoofde van artikel 93, lid 2, derde alinea, bekend in
het Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen.

Artikel 26
Uitvoeringsbepalingen

De Commissie is bevoegd om, in overeenstemming met de procedureregels van artikel 27,
uitvoeringsbepalingen vast te stellen, inzonderheid met betrekking tot de vorm, inhoud en
overige bijzonderheden van aanmeldingen, de vorm, inhoud en overige bijzonderheden van
jaarverslagen, de termijnen en de berekening ervan, alsmede met betrekking tot de rentevoet
bedoeld in artikel 14, lid 2.
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Artikel 27
Raadgevend Comité voor overheidssteun

De Commissie wordt bijgestaan door een Raadgevend Comité voor overheidssteun,
hierna “het Comité” genoemd, samengesteld uit vertegenwoordigers van de lidstaten
en voorgezeten door de vertegenwoordiger van de Commissie.

De vertegenwoordiger van de Commissie legt aan het Comité een ontwerp voor van de
krachtens artikel 26 te nemen maatregelen. Het Comité brengt binnen een termijn die
de voorzitter kan vaststellen naar gelang van de urgentie van de materie, advies uit
over dit ontwerp, zo nodig door middel van een stemming.

Het advies wordt in de notulen opgenomen; voorts heeft iedere lidstaat het recht te
verzoeken dat zijn standpunt in de notulen wordt opgenomen.

De Commissie houdt zoveel mogelijk rekening met het door het Comité uitgebrachte
advies. Zij brengt het Comité op de hoogte van de wijze waarop zij rekening heeft
gehouden met zijn advies.

Artikel 28

Inwerkingtreding

Deze verordening treedt in werking op de twintigste dag volgende op die van haar
bekendmaking in het Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen.

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke
lidstaat.

Gedaan te Brussel, op

Voor de Raad

De Voorzitter
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