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VERSLAG VAN DE COMMISSIE AAN DE RAAD

Verslag 2006-2008 over de financiéle situatie van de communautaire
werkloosheidsregeling voor gewezen tijdelijke functionarissen en arbeidscontractanten
na beéindiging van hun dienst bij een instelling van de Europese Unie

SAMENVATTING

Krachtens artikel 28 bis, lid 11, en artikel 96, lid 11, van de regeling welke van toepassing is
op de andere personeelsleden van de Gemeenschappen (de RAP) moet de Commissie om de
twee jaar bij de Raad een verdag indienen over de financiéle situatie van de communautaire
werkloosheidsregeling en het daarbij behorende speciale werkloosheidsfonds. Dit verslag
heeft betrekking op de periode 2006-2008, maar om vergelijking met het voorgaande verslag
mogelijk te maken worden telkens ook de cijfers over 2005 vermeld.

De financiéle situatie van het werkloosheidsfonds is bevredigend aangezien de totale reserve
IS gestegen van 9 205 000 euro eind 2005 tot 16 160 000 euro eind 2008.

Bij de nieuwe RAP, die op 1 mei 2004 in werking is getreden, werd echter de functie van
arbeidscontractant ingesteld en zijn de regels voor de bijdragen aan het fonds, de
begunstigden en de criteria voor een uitkering aanzienlijk veranderd. Daardoor maakte het
systeem in 2005-2008 een overgangsfase door en het lijkt erop dat het aan het eind van deze
periode nog niet op kruissnelheid is, met name wat betreft de ontwikkeling van het aantal
toekomstige begunstigden. Daarom blijft regel matig toezicht noodzakelijk.

Met de instelling van de functie van arbeidscontractant en de groel van de Europese
agentschappen zijn de bijdragen aan en de uitgaven van het Werkloosheidsfonds tussen 2005
en 2008 verdubbeld. De inkomsten zijn in 2006 sterk en in 2007 en 2008 geleidelijk gestegen,
terwijl de uitgaven vooral in 2007 en 2008 zijn gestegen. Door dit verschil in tijd is het
jaarlijkse overschot van 755000 euro in 2005 gestegen naar 3410 000 euro in 2006 en
2 275 000 euro in 2007, waarnain 2008 een klein tekort van 330 000 euro is ontstaan.

1. REGELGEVINGSKADER
1.1. Beschrijving van de regeling

Met de inwerkingtreding van het nieuwe personeelsstatuut op 1 mel 2004 is een einde
gekomen aan de oude regeling, die van toepassing was van 1985 tot april 2004.

De oude regeling voorzag in een werkloosheidsverzekering voor tijdelijke functionarissen die
hun dienst beéindigen. Deze communautaire werkloosheidsuitkeringen zijn uitkeringen ter
aanvulling van de nationale sociale uitkeringen waarop de gewezen functionaris aanspraak
kan maken. Het recht loopt gedurende 24 maanden zodra de betrokkene ten minste 6 maanden
as tijdelijk functionaris heeft gewerkt. Voor de hoogte van de aanvullende communautaire
werkloosheidsuitkering gelden een minimum en een maximum, die nooit zijn gewijzigd. De
bijdragen aan het Gemeenschappelijk stelsel van ziektekostenverzekering (5,1% van het
referentiebasissalaris van de werkloze) wordt betaald door het Werkloosheidsfonds.
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Op verzoek van de betrokken functionaris blijft de oude regeling geldig gedurende een
overgangsperiode voor degenen die al werkloos waren op 1 mei 2004 en voor degenen wier
contract voor die datum isingegaan, maar na die datum is afgelopen.

De nieuwe regeling — die van toepassing is sinds mei 2004 — voorziet tevens in een
werkloosheidsverzekering voor de nieuwe categorie arbeidscontractanten.

Het recht is thans beperkt tot één derde van de periode dat als tijdelijk functionaris of
arbeidscontractant is gewerkt, met een maximum van 36 maanden. Het maximum (dat wordt
toegepast vanaf de 7e maand van werkloosheid) en het minimum voor tijdelijke
functionarissen zijn aangepast. Voor arbeidscontractanten gelden ook een minimum en een
maximum, maar deze verschillen van die voor de tijdelijke functionarissen. Deze bedragen
worden voortaan jaarlijks aangepast (net als de salarissen).

1.2. Regelgeving

— Artikel 28 bisvan de regeling welke van toepassing is op de andere personeelsleden van de
Europese Gemeenschappen, ingevoerd bij artikel 33 van Verordening nr. 2799/85 van de
Raad van 27 september 1985 (PB L 265 van 8 oktober 1985); gewijzigd bij Verordening
nr. 723/2004 van de Raad van 22 maart 2004 (PB L 124 van 27 april 2004).

— Verordening nr. 91/88 van de Commissie van 13januari 1988 tot vaststelling van de
uitvoeringsbepalingen van artikel 28 bis van de regeling welke van toepassing is op de
andere personeel sleden van de Europese Gemeenschappen (PB L 11 van 15 januari 1989).

— Regeling van de Commissie van 14juli 1988, in onderlinge overeenstemming
geconstateerd door de President van het Hof van Justitie op 4 juli 1989 tot vaststelling van
de uitvoeringsvoorschriften voor de bepalingen betreffende de toekenning van de
werkloosheidsuitkering aan tijdelijke functionarissen ter uitvoering van artikel 28 bis,
lid 10, van de regeling welke van toepassing is op de andere personeelseden van de
Europese Gemeenschappen.

— Artikel 96 en artikel 5 van de bijlage bij de regeling welke van toepassing is op de andere
personeelsleden van de Europese Gemeenschappen, ingevoerd bij Verordening nr.
723/2004 van de Raad van 22 maart 2004 (PB L 124 van 27 april 2004).

— Jaarlijkse verordeningen inzake de aanpassing van salarissen, pensioenen en andere
toelagen.

2. DE FINANCIELE SITUATIE VAN HET WERKLOOSHEIDSFONDS

Hieronder wordt de situatie van het Werkloosheidsfonds op twee manieren beschreven. In
punt 2.1 worden de boekhoudkundige cijfers gepresenteerd: een financiéle transactie wordt
toegewezen aan het jaar waarin deze in de boekhouding is opgenomen (de boekhoudkundige
situatie). Sommige inkomsten en uitgaven hebben echter betrekking op transacties die in het
jaar daarvoor hebben plaatsgevonden. In punt 2.2 (de financiéle situatie) worden de cijfers
gepresenteerd volgens de boekhoudkundige methode volgens het
periodetoerekeningsbeginsel, waarbij deze posten moeten worden opgenomen in het jaar
waarin de transactie heeft plaatsgevonden.
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2.1. Boekhoudkundige situatie: operationele resultaten en gecumuleerde saldi 2005-
2008

Tabel 1 bevat een overzicht van de inkomsten en uitgaven zoals ze zijn opgenomen in de
boekhouding en van de daaruit voortvloeiende saldi.

De onder "werkloosheidsuitkeringen” opgenomen bedragen omvatten telkens de
basi swerkloosheidsuitkering, ale gezinstoelagen en het effect van de aanpassingscoéfficiént
(alleen voor de oude regeling); ale op nationaal niveau ontvangen sociale uitkeringen
(werkloosheidsuitkeringen, gezinstoelagen, uitkeringen bij ziekte en zwangerschap enz.) zijn
hiervan afgetrokken.

De bijdragen aan het Gemeenschappelijk stelsel van ziektekostenverzekering (GSZV) komen
volledig ten laste van de communautaire werkloosheidsregeling (5,1% van het
referentiebasissalaris van de werkloze). Er worden geen persoonlijke bijdragen aan het GSZV
van de communautaire werkloosheidsuitkeringen afgetrokken.

TABEL 1 WERKLOOSHEIDSFONDS - FINANCIELE SITUATIE
Resultaten (2005-2008)
2005 2006 2007 2008
OMSCHRIJVING
EUR EUR EUR EUR

A. Uitgaven

1. Werkloosheidsuitkeringen a 5.264.751,97 5.086.221,18 7.277.351,67 10.583.794,51
2. Bijdragen aan het GSZV b 659.104,95] 541.882,56 114.433,38| 1.460.168,26
Totaal uitgaven d=a+b 5.923.856,92 5.628.103,74 7.391.785,05 12.043.962,77
B. Inkomsten

1. Europese Commissie e 2.110.681,51 3.363.455,21 4.081.629,15 4.531.993,81
2. Europees Parlement f 1.241.365,82 1.554.274,75 1.439.364,01 1.320.043,73
3. Europese Ombudsman g 31.205,04] 42.023,30 46.861,06) 40.855,64
4. Raad van de Europese Unie h 185.739,79 205.057,05 202.188,15] 211.178,46
5. Hof van Justitie i 634.018,19 677.879,58 701.984,82 663.944,98
6. Rekenkamer j 195.702,12, 220.056,91 176.775,35 176.144,10
7. Economisch en Sociaal Comité k 125.482,95 144.281,81 140.338,16, 113.030,61
8. Comité van de Regio's | 121.444,29 127.089,22 118.342,71 89.003,88
9. Agentschappen en bureaus m 2.032.624,27 2.744.847,03 3.413.446,78 4.021.233,21
Totaal inkomsten n=Xe-m 6.678.263,98 9.078.964,86 10.320.930,19 11.167.428,42
C. Boekhoudkundige correcties 0 122,83 153,51 -446,48 1.159,05
D. Lopend saldo p=n-d+a 754.529,89 3.451.014,63 2.928.698,66 -875.375,30

Het Werkloosheidsfonds maakt gebruik van twee instrumenten om de inkomsten en uitgaven
te beheren: enerzijds een lopende rekening om de inkomsten te ontvangen en de uitkeringen te
betalen en anderzijds verschillende termijnrekeningen om de overschotten op de lopende
rekening te beleggen.

In blok | van tabel 2 staan de transacties op de lopende rekening. In blok Il staan de resultaten
wat betreft de termijnrekeningen en de transacties tussen beide rekeningen. Blok I11 bevat het
gecumul eerde overschot van beide rekeningen.
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TABEL 2 WERKLOOSHEIDSFONDS - BOEKHOUDKUNDIGE SITUATIE
Ontwikkeling van het gecumuleerde saldo (2005-2008)
Omschriivin 2005 2006 2007 2008
jving EUR EUR EUR EUR
I. Lopende rekening
A. Saldo lopende rekening op 1/1 b 663.371,07 2.017.900,96 968.915,59 1.997.614,25
B. Lopend saldo a 754.529,89 3.451.014,63 2.928.698,66 -875.375,30
C. Belegging van overschotten (-) en c 0,00 -4.500.000,00 -1.900.000,00 0,00
Terugstorting van belegde middelen (+) c 600.000,00 0,00 0,00 0,00
D. Saldo lopende rekening op 31/12 |d=a+b+c| 2.017.900,96 968.915,59 1.997.614,25 1.122.238,95
I1. Beleggingen op termijnrekeningen
E. Beleggingen op 1/1 e 7.620.850,76 7.186.249,53 11.905.352,99 14.361.095,19
F. Storting vanaf (+) en 4.500.000,00 1.900.000,00 0,00
naar (-) de lopende rekening f -600.000,00
G. Rente g 165.441,77 219.263,46 555.695,52 679.276,42
H. Bancaire transacties h -43,00 -160,00 46,68 370,67
L. Beleggingen op 31/12 i= 7.186.249,53 11.905.352,99 14.361.095,19 15.040.742,28
II1. Gecumuleerd overschot j=d+i 9.204.150,49 12.874.268,58 16.358.709,44 16.162.981,23

Het overschot isin 2006 met 40% gestegen en in 2007 met 23%. In 2008 is het overschot met
1% gedaald. Met een totaal overschot van bijna 16,2 miljoeneuro in 2008 is de

boekhoudkundige situatie van het fonds dus bevredigend.

Tabel 3 en grafiek 1 bevatten ook de vijfjaarlijkse gecumuleerde saldi van het vorige verslag,

zodat de ontwikkeling van het saldo op lange termijn (1985-2008) zichtbaar is.

TABEL 3 WERKLOOSHEIDSFONDS - GECUMULEERD SALDO - Operationele resultaten (1989-2008)
1 1994 1 2004 2 2 2 2
OMSCHRIJVING 989 99. 999 00 005 006 007 008
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
L opende rekening 257.078 386.573|  1.037.493 663.371]  2.017.901 968.916 1.997.614] 1.122.239
Beleggingen 2.263.758] 4.676.893] 9.328.799] 7.607.437] 7.186.250| 11.905.353| 14.361.095| 15.040.742
Totaal 2.520.836]  5.063.466] 10.366.292]  8.270.808  9.204.151| 12.874.269] 16.358.709] 16.162.981
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Grafiek 1: Werkloosheidsfonds
Boekhoudkundige situatie - Gecumuleerd saldo
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2.2, Financiéle situatie: operationele resultaten 2005-2008

Sommige inkomsten die in jaar N worden opgenomen in de boekhouding zijn bedragen die
zijn ingehouden op sdlarissen aan het ende van jaar N-1 en sommige
werkloosheidsuitkeringen die aan het begin van jaar N zijn betaald en in de boekhouding
opgenomen hebben betrekking op werkloosheid aan het einde van jaar N-1. Bij een
boekhouding volgens het periodetoerekeningsbeginsel moeten deze worden opgenomen in
jaar N-1.

In tabel 4 en grafiek 2 zijn de inkomsten en uitgaven volgens deze methode gepresenteerd,
wat een beeld schetst van de financiéle situatie van het Werkloosheidsfonds.

TABEL 4 WERKLOOSHEIDSFONDS - FINANCIELE SITUATIE
Resultaten (2005-2008)
2005 2006 2007 2008
OMSCHRIJVING
EUR EUR EUR EUR

A. Uitgaven

1. Werkloosheidsuitkeringen a 5.264.751,97 5.080.747,95 7.428.758,42 11.011.432,53
2. Bijdragen aan het GSZV b 615.303,77 531.939,45 699.909,32 1.012.543,75
Totaal uitgaven d=a+b 5.880.055,74 5.612.687,40 8.128.667,74 12.023.976,28
B. Inkomsten

1. Europese Commissie e 2.126.994,82 3.351.028,04 4,081.632,35, 4.,531.990,61
2. Europees Parlement f 1.205.134,80 1.505.654,56 1.439.364,01 1.452.093,77
3. Europese Ombudsman g 31.205,04 42.023,30 47.101,38 45,518,52
4. Raad van de Europese Unie h 185.739,79 205.057,05 203.245,29 212.010,04
5. Hof van Judtitie i 633.950,62, 677.879,58 702.149,61] 731.878,65
6. Rekenkamer j 195.702,12, 220.056,91 177.709,62 176.669,29
7. Economisch en Sociaal Comité k 127.381,43 142.383,33 141.025,23] 124.584,11
8. Comité van de Regio's | 121.444,29 127.089,22 118.923,40 98.392,56
9. Agentschappen en bureaus m 2.007.383,77 2.751.030,14 3.450.859,66 4.319.259,26
Totaal inkomsten n=Xe-m| 6.634.936,68 9.022.202,13 10.362.010,55 11.692.396,81
C. Boekhoudkundige correcties 0 122,83 153,51 -446,48 1.159,05
D. Lopend saldo p=n-d+o 755.003,77 3.409.668,24 2.232.896,33 -330.420,42
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Grafiek 2: Werkloosheidsfonds - Financiéle situatie
Ontwikkeling van inkomsten en uitgaven (2005-2008)
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Ten opzichte van 2005 zijn de inkomsten in 2006 sterk gestegen (36%) en ze zijn in 2007 en
2008 blijven groeien (met respectievelijk 15% en 12%). In 2006 zijn de uitgaven gedaald (-
5%). In 2007 en 2008 zijn ze sterk gestegen (met respectievelijk 45% en 48%). Het resultaat
zijn grote overschotten in 2006 en 2007, maar een klein tekort voor 2008. Dit tekort wordt
deels gecompenseerd door de op de beleggingen behaalde rente. In grafiek 3 zijn het lopende
saldo en de rente gedurende de periode 2005-2008 weergegeven.

Grafiek 3: Lopend saldo en rente (2005-2008)
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De ontwikkeling van de inkomsten en de uitgaven kan voornamelijk worden verklaard door
de oprichting van nieuwe agentschappen en de invoering in 2004 van een nieuwe
personeel scategorie, de tijdelijke arbeidscontractanten met een contract voor bepaalde tijd
(maximaal drie jaar). Door de aanwerving van arbeidscontractanten in de periode 2004-2007
zijn de inkomsten gestegen zonder dat dit onmiddellijk effect had op de uitgaven, maar door
het aflopen van de eerste contracten en het openstellen van de werkloosheidsuitkering voor
deze categorie medewerkers zijn de uitgaven sinds 2007 sterk gestegen.
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2.3. Financiéle situatie: uitsplitsing van de uitgaven en inkomsten per instelling en
voor de agentschappen tezamen (2005-2008)

In tabel 5 zijn de uitgaven en inkomsten weergegeven per instelling en voor de agentschappen
tezamen.

Het eerste deel bevat de absolute cijfers, het tweede deel de percentages ten opzichte van het
totaal van de uitgaven en de inkomsten.
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TABEL 5 WERKLOOSHEIDSFONDS - FINANCIELE SITUATIE
Uitsplitsing van de inkomsten en uitgaven per instelling (2005-2008)
Jaar 2005 2006 2007 2008
Benaming Uitgaven Inkomsten Uitgaven Inkomsten Uitgaven Inkomsten Uitgaven Inkomsten
INSTELLING

L. in euro

A. Europese Commissie 3.210.946,10 2.126.994,82 2.340.522,01 3.351.028,04 4.365.642,75 4.081.632,35 6.462.045,50 4.531.990,61
B. Europees Parlement 970.392,73 1.205.134,80 735.850,83 1.505.654,56 884.197,13 1.439.364,01 1.248.878,68 1.452.093,77
C. Europese Ombudsman 14.480,86 31.205,04 0,00 42.023,30 22.913,44 47.101,38 12.140,98 45.518,52
D. Raad van de Europese Unie 30.604,00 185.739,79 0,00 205.057,05] 422.087,68 203.245,29 386.075,29 212.010,04
E. Hof van Justitie 138.047,90 633.950,62 246.113,33 677.879,58 346.817,49 702.149,61 467.809,42 731.878,65,
F. Rekenkamer 70.128,81 195.702,12, 45.083,51 220.056,91] 46.898,95 177.709,62 69.454,36 176.669,29
G. Economisch en Sociaal Comité 427.156,84 127.381,43 290.816,99 142.383,33 259.964,67 141.025,23 399.696,69 124.584,11]
H. Comité van de Regio's 188.211,92 121.444,29 196.412,96 127.089,22, 354.684,97 118.923,40 335.101,34 98.392,56
1. Agentschappen 830.086,58 2.007.383,77 1.757.887,76 2.751.030,14 1.425.460,68 3.450.859,66 2.642.774,02 4.319.259,26
Totaal 5.880.055,74 6.634.936,68 5.612.687,40 9.022.202,13 8.128.667,74 10.362.010,55 12.023.976,28 11.692.396,81

% v/d uitgaven

% v/d inkomsten

% v/d uitgaven

% v/d inkomsten

% v/d uitgaven

% v/d inkomsten

% v/d uitgaven

% v/d inkomsten

II. % van het totaal

A. Europese Commissie 54,6% 32,1% 41,7% 37,1% 53,7% 39,4% 53,7% 38,8%
B. Europees Parlement 16,5% 18,2% 13,1% 16,7% 10,9% 13,9% 10,4% 12,4%
C. Europese Ombudsman 0,2% 0,5% 0,0% 0,5% 0,3% 0,5% 0,1% 0,4%
D. Raad van de Europese Unie 0,5% 2,8% 0,0% 2,3% 5,2% 2,0% 3,2% 1,8%)
E. Hof van Justitie 2,3% 9,6% 4,4% 7,5% 4,3% 6,8% 3,9% 6,3%
F. Rekenkamer 1,2% 2,9%) 0,8% 2,4%) 0,6%| 1,7% 0,6%] 1,5%)
G. Economisch en Sociaal Comité 7,3% 1,9% 5,2% 1,6% 3,2% 1,4% 3,3% 1,1%)
H. Comité van de Regio's 3,2% 1,8% 3,5% 1,4% 4,4% 1,1% 2,8% 0,8%
|. Agentschappen 14,1% 30,3%) 31,3%) 30,5% 17,5% 33,3% 22,0%) 36,9%
Totaal 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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