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TOELICHTING

De te Cotonou op 23 juni 2000 ondertekende ACS-EG-Partnerschapsovereenkomst tussen de
leden van de groep van Staten in Afrika, het Caribisch gebied en de Stille Oceaan, enerzijds,
en de Europese Gemeenschap en haar lidstaten, anderzijds, werd op 25 juni 2005 in
L uxemburg herzien.

Het financiedl kader voor de tenuitvoerlegging van deze Partnerschapsovereenkomst voor de
periode 2008-2013 werd goedgekeurd door de Raad en verankerd in het Intern Akkoord van
17 juli 2006. Het heeft betrekking op vastleggingen vanaf 1 januari 2008 voor een periode van
zes jaar. Met het oog op de tenuitvoerlegging van het financieel kader wordt in het Intern
Akkoord met name de oprichting vastgesteld van een 10° Europees Ontwikkelingsfonds
(EOF). Voorts wordt in artikel 10, lid 2, van het Intern Akkoord bepaald dat voor de
inwerkingtreding van de ACS-EG-Partnerschapsovereenkomst een financieel reglement dient
te worden vastgesteld.

Met deze mededeling van de Commissie wordt een voorstel ingediend voor het financieel
reglement van toepassing op het 10° EOF. Dit financieel reglement stemt zoveel mogelijk
overeen met de bepalingen van het op 13 december 2006 herziene Financieel Reglement van
toepassing op de agemene begroting van de Europese Gemeenschappen (algemeen
Financieel Reglement), waarbij evenwel rekening werd gehouden met de specificiteit van het
EOF waarvan de financiering buiten de EU-begroting blijft.

In tegenstelling tot het algemeen Financieel Reglement zijn er geen uitvoeringsvoorschriften
ter vervollediging van het financieel reglement van toepassing op het EOF. Sommige punten
die in het financieel reglement niet noodzakelijk uitvoerig aan de orde moeten komen, dienen
evenwel te worden verduidelijkt. Aangezien deze verduidelijking reeds bestaat in de
uitvoeringsvoorschriften die van toepassing zijn op het agmeen Financieel Reglement, stelt
de Commissie derhalve voor dat sommige artikelen zo nodig rechtstreeks verwijzen naar de
uitvoeringsvoorschriften van het algemeen Financieel Reglement.

Zods in artikel 10, lid 2, van het Intern Akkoord is bepaald, wordt het voorstel van de
Commissie ter goedkeuring bij de Raad ingediend, alsook voor advies aan de Rekenkamer en
de Europese Investeringsbank voorgel egd.

Belangrijkste wijzigingen in vergelijking met het Financieel Reglement van toepassing
op het 9° EOF:

1. Afstemming op de structuur van het algemeen Financieel Reglement.

2. Vereenvoudiging: uitvoerige bepalingen uit het Intern Akkoord aangaande de
bijdragen van de lidstaten dienen niet opnieuw in het Financieel Reglement te
worden opgenomen. Bepalingen die een afspiegeling zijn van sommige artikelen van
de in Verordening (EG, Euratom) nr. 2342/2002 vastgestelde
uitvoeringsvoorschriften van het algemeen Financieel Reglement, zijn vervangen
door een verwijzing naar het/de desbetreffende artikel/artikelen van deze
verordening. Voorts zijn de bepalingen die een afspiegeling zijn van sommige
artikelen van het algemeen Financieel Reglement en die verdere precisering of
uitvoeringsvoorschriften behoeven, aangevuld met een verwijzing naar de
toepasselijke artikelen van Verordening (EG, Euratom) nr. 2342/2002.
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2007/0154 (CNC)
Voorstel voor een
VERORDENING VAN DE RAAD

inzake het Financieel Reglement
van toepassing op het 10° Eur opees Ontwikkelingsfonds

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,
Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap,

Gelet op de Partnerschapsovereenkomst tussen de leden van de groep van staten in Afrika, het
Caribisch gebied en de Stille Oceaan, enerzijds, en de Europese Gemeenschap en haar
lidstaten, anderzijds, ondertekend te Cotonou op 23 juni 2000" en herzien in Luxemburg op
25 juni 2005 (hierna"ACS-EG-overeenkomst" genoemd),

Gelet op Bedluit 2001/822/EG van de Raad van 27 november 2001 betreffende de associatie
van de landen en gebieden overzee (LGO) met de Europese Gemeenschap (hierna "LGO-
besluit" genoemd)?, gewijzigd bij Besluit 2007/249/EG van de Raad van 19 maart 2007, en
met name op het vierde lid van artikel 23,

Gelet op Beduit nr. 1/2006 van de ACS-EG-Raad van ministers van 2 juni 2006 tot
vaststelling van het meerjarig financieel kader voor de periode 2008-2013 en tot wijziging van
de herziene ACS-EG-partnerschapsovereenkomst®,

Gelet op het Intern Akkoord tussen de vertegenwoordigers van de regeringen van de lidstaten,
in het kader van de Raad bijeen, betreffende de financiering van de steun van de
Gemeenschap binnen het meerjarig financieel kader voor 2008-2013 voor de ACS-EG-
partnerschapsovereenkomst en de toewijzing van financiéle bijstand ten behoeve van de
landen en gebieden overzee waarop de bepalingen van deel vier van het EG-Verdrag van
toepassing zijn° (hierna "Intern Akkoord" genoemd), en met name op artikel 10, lid 2,

Gelet op het voorstel van de Commissie’,
Gezien het advies van de Rekenkamer®,

Gezien het advies van de Europese I nvesteringsbank®,

PB L 317 van 15.12.2000, biz. 3.
PB L 287 van 28.10.2005, blz. 4.
PB L 314 van 30.11.2001, biz. 1.
PB L 109 van 26.4.2007, blz. 33,
PB L 247 van 9.9.2006, blz. 22,
PB L 247 van 9.9.2006, blz. 32,
PBCI[...]van[...], bz [...].
PBCI[...]van[...], bz [...].
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Overwegende hetgeen volgt:

(D

)

©)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Het is noodzakelijk de voorschriften vast te stellen voor de betaling van de bijdragen
van de lidstaten aan het 10e Europees Ontwikkelingsfonds (hierna het "EOF"
genoemd), ingesteld bij het Intern Akkoord, en voor de toewijzing van financiéle
bijstand ten behoeve van de landen en gebieden overzee (hierna "LGO's" genoemd)
waarop de bepalingen van het vierde deel van het EG-Verdrag van toepassing zijn.

De behandeling van de resterende saldi van eerdere EOF's moet worden geregeld, met
name wat betreft de nadere regelen voor de overdracht ervan naar het 10° EOF en de
toepasselijke uitvoeringsvoorschriften of de gevolgen van de vrijmaking ervan voor de
bijdragen van de lidstaten.

De wijze waarop de Rekenkamer haar bevoegdheden ten aanzien van het EOF moet
uitoefenen, dient te worden bepaald.

De wijze waarop de Europese Investeringsbank (hierna "EIB" genoemd) de middelen
van het EOF beheert, dient te worden vastgesteld.

De bepalingen betreffende de controle door de Rekenkamer van de door de EIB
beheerde middelen van het EOF dienen in overeenstemming te zijn met de uit hoofde
van artikel 248, lid4, van het Verdrag gesloten Tripartiete Overeenkomst tussen de
Rekenkamer, de EIB en de Commissie™.

Er dient te worden gezorgd voor een adequate, snelle en doeltreffende uitvoering van
de in het kader van de ACS-EG-overeenkomst gefinancierde programmas en
projecten en van doorzichtige en gemakkelijk toe te passen beheersprocedures die
decentralisatie van de taken en verantwoordelijkheden mogelijk moeten maken.

Er dient te worden geregeld op welke wijze de gedelegeerde ordonnateur in nauwe
samenwerking met de nationale ordonnateur de maatregelen neemt die nodig zijn voor
een goede uitvoering van de activiteiten.

Voor zover mogelijk dient Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van
25 juni 2002 houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene
begroting van de Europese Gemeenschappen™ als centraal element van de hervorming
van het intern beheer van de Commissie omwille van de doeltreffendheid en de
vereenvoudiging in aanmerking te worden genomen bij de opstelling van deze
verordening. Voor zover nodig dient Verordening (EG, Euratom) nr. 2342/2002 van
de Commissie van 23 december 2002 tot vaststelling van uitvoeringsvoorschriften van
Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad houdende het Financieel
Reglement van toepassing op de agemene begroting van de Europese
Gemeenschappen™ in bepaalde gevallen op overeenkomstige wijze te worden

toegepast.
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PB L 248 van 16.9.2002, blz. 1. Verordening laatstelijk gewijzigd bij Verordening (EG, Euratom)
nr. 1195/2005 (PB L 390 van 30.12.2006, blz. 1).

PB L 357 van 31.12.2002, blz. 1. Verordening laatstelijk gewijzigd bij Verordening (EG, Euratom)
nr. 478/2007 (PB L 111 van 28.4.2007, blz. 13).
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9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15

(16)

Alle wijzigingen ten opzichte van het Financiee Reglement van 27 maart 2003 dat
van toepassing was op 9de Europees Ontwikkelingsfonds™ moeten de verwezenlijking
van de doelstellingen van de hervormingen van de Commissie, goed financieel beheer
en de bescherming van de financiéle belangen van de Gemeenschappen tegen fraude
en andere onwettige activiteiten bevorderen, en aldus bijdragen tot het verkrijgen van
een redelijke betrouwbaarheidsgarantie met betrekking tot de wettigheid en de
regelmatigheid van de financiéle verrichtingen.

Sommige wijzigingen ten opzichte van het Financieel Reglement voor het 9% EOF
zijn noodzakelijk gezien de praktische ervaring om de uitvoering van het EOF en de
verwezenlijking van de onderliggende beleidsdoelstellingen te vergemakkelijken en
om bepaalde vereisten inzake procedures en documenten aan te passen. Er moet met
name worden gezorgd voor meer transparantie door informatie te verstrekken over
begunstigden van communautaire middel en.

Het begrotingsbeginsel van goed financieel beheer moet leiden tot een effectieve en
efficiénte interne controle voor de uitvoering van de middelen van het EOF.

Wat de middelen van het EOF betreft, moet het voor lidstaten en andere donorlanden,
mogelijk zijn ad-hochijdragen te storten voor door de Commissie beheerde
programmal’s projecten of programma's.

Het specialiteitsbeginsel moet van toepassing zijn op het EOF.

Wat de wijze van uitvoering van de middelen van het EOF betreft, moeten de in het
Financieel Reglement voor het 9% EOF vastgestelde bepaingen over het
gecentraliseerde, gedecentraliseerde en gezamenlijk beheer met het oog op de
duidelijkheid worden geherstructureerd en moeten sommige vereisten worden
gepreciseerd. De vereisten voor gezamenlijk beheer, de voorwaarden voor delegatie
van taken en de criteria voor het inschakelen van nationale publiekrechtelijke organen
moeten met name worden vereenvoudigd om het gebruik ervan te vergemakkelijken
en te voorzien in toenemende operationel e behoeften.

Het verbod op delegatie van uitvoeringstaken aan privaatrechtelijke organen bij
gecentraliseerd beheer moet worden gewijzigd, daar de bepalingen van dat verbod
onnodig streng zijn gebleken. De Commissie moet een reisbureau of organisator van
conferenties kunnen inschakelen voor het vergoeden van de kosten van deelnemers
aan conferenties, mits ervoor wordt gezorgd dat het particuliere bedrijf geen
discretionaire bevoegdheid uitoefent.

De taak van de rekenplichtige om de rekeningen te certificeren op basis van de
financiéle informatie die hem door de ordonnateurs is verstrekt, moet worden
verduidelijkt. Daartoe moet de rekenplichtige de bevoegdheid krijgen de door de
gedelegeerde ordonnateur ontvangen informatie te controleren en zo nodig een
voorbehoud te maken.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

De voorwaarden en beperkingen ten aanzien van de financiéle aansprakelijkheid van
alle financiéle actoren en eventuele andere personen die bij de uitvoering van het EOF
betrokken zijn, moeten worden verduidelijkt.

De regels inzake de invordering van schuldvorderingen moeten worden verduidelijkt
en versterkt om de financiéle belangen van de Gemeenschappen beter te beschermen.
De voorwaarden waaronder aan het EOF achterstandsrente verschuldigd is, dienen met
name te worden gepreciseerd.

Voor vorderingen moet een verjaringstermijn worden ingevoerd. Anders dan voor vele
lidstaten, geldt voor de Gemeenschap geen verjaringstermijn waarna financiéle
vorderingen komen te vervallen. Voor de Gemeenschap geldt evenmin een
verjaringstermijn ten aanzien van de inning van haar vorderingen op derden. De
invoering van een dergelijke verjaringstermijnen strookt met het beginsel van goed
financieel beheer.

Overeenkomstig het algemeen Financieel Reglement en Richtlijn 2004/18/EG van het
Europees Parlement en de Raad van 31 maart 2004 betreffende de codrdinatie van de
procedures voor het plaatsen van overheidsopdrachten voor werken, leveringen en
diensten™, moeten de regels inzake uitduiting van deelname aan een
aanbestedingsprocedure worden verduidelijkt. Er moet een duidelijk onderscheid
worden gemaakt tussen verplichte uitduiting en uitduiting op grond van een
administratieve sanctie. Voorts moet met het oog op de rechtszekerheid en de
evenredigheid een maximumtermijn voor de uitsluiting worden vermeld. Er kan een
uitzondering op de uitduitingsregels worden gemaakt voor de aankoop van leveringen
tegen bijzonder gunstige voorwaarden, hetzij bij een leverancier die definitief zijn
handel sactiviteit stopzet, hetzij bij curatoren of vereffenaars van een faillissement, een
gerechtelijk akkoord, of een procedure van dezelfde aard naar nationaal recht.

Er dient te worden toegestaan dat in het kader van het EOF gebruik wordt gemaakt van
de overeenkomstig Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ingestelde centrale
gegevensbank van de gegadigden of inschrijvers die zich in een uitsluitingsgeval
bevinden.

Voorts dient het toepassingsgebied van subsidies in artikel 103 duidelijker te worden
afgebakend. Met het oog op de verbetering van het subsidiebeheer en de
vereenvoudiging van de procedures moet het mogelijk zijn om subsidies bij bedluit
van de instelling of door middel van schriftelijke overeenkomsten met de
begunstigden toe te kennen alsook het gebruik van vaste bedragen en forfataire
betalingen naast de traditionele methode van het terugbetalen van werkelijk gemaakte
kosten toe te staan. Ten slotte moeten de vereisten inzake controles en garanties beter
in verhouding staan tot de financiélerisico's.

De regel dat subsidies op basis van oproepen tot het indienen van voorstellen moeten
worden toegekend, heeft zijn waarde bewezen. De ervaring heeft echter geleerd, dat er
in sommige situaties, gezien de aard van de actie, geen keuze is bij de selectie van de
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PB L 134 van 30.4.2004, blz. 114. Richtlijn laatstelijk gewijzigd bij Richtlijn 2006/97/EG van de Raad
(PB L 363 van 20.12.2006, blz. 107).
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(24)

(25)

(26)

begunstigden. Derhalve dient uitdrukkelijk te worden vermeld dat zich dergelijke
uitzonderingsgevallen kunnen voordoen.

Wanneer subsidies voor exploitatiekosten worden verleend, is de regel dat de
benodigde overeenkomst niet meer dan vier maanden na het begin van het boekjaar
van de begunstigde mag worden ondertekend, onnodig star gebleken. Deze termijn
moet dan ook worden vastgesteld op zes maanden.

Aangezien de toekenning van subsidies op basis van selectie- en gunningscriteria blijft
geschieden, is het niet nodig in ale zaken die criteria door een comité te laten toetsen.
Het moet mogelijk zijn een beroep te doen op andere, meer flexibele middelen voor de
evaluatie van de selectiecriteria.

Met het oog op de duidelijkheid moet de regel met betrekking tot de normen inzake
overheidsopdrachten die door begunstigden van subsidies moeten worden toegepast,
worden vereenvoudigd. Voorts dient uitdrukkelijk te worden voorzien in het geval
waarin de uitvoering van een actie financiéle steun aan derden noodzakelijk maakt,

HEEFT DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD:

DEEL EEN
HOOFDBEPALINGEN

TITEL I
ONDERWERP EN TOEPASSINGSGEBIED

Artikel 1

Deze verordening regelt de vaststelling en de financiéle uitvoering van de middelen van het
10de Europees Ontwikkelingsfonds (hierna "EOF" genoemd) en de indiening en controle van
de rekeningen.

Artikel 2

De Commissie neemt de in artikel 57 van de ACS-EG-overeenkomst en in het LGO-
besluit omschreven verantwoordelijkheden van de Gemeenschap op zich.

Daartoe draagt zij zorg voor de financiéle uitvoering van de verrichtingen met de
middelen van het EOF die in de vorm van niet-terugvorderbare steun worden
toegekend, met uitzondering van rentesubsidies, en verricht zij de betalingen
overeenkomstig de bepalingen van deze verordening.

Bij de toepassing van deze verordening handelt de Commissie op eigen
verantwoordelijkheid, binnen de grenzen van de toegekende middelen.
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Artikel 3

Namens de Gemeenschap beheert de EIB de investeringsfaciliteit, alsmede de rentesubsidies,
en voert zij de desbetreffende verrichtingen uit overeenkomstig de voorschriften van dedl Il.
Hierbij handelt de EIB uit naam en voor risico van de Gemeenschap.

De EIB zorgt voor de financiéle uitvoering van de verrichtingen in verband met leningen uit
eigen middelen, in voorkomend geval gecombineerd met rentesubsidies uit de middelen van
het EOF.

Artikel 4

Dit dedl en dedl 111 zijn uitsuitend van toepassing op de financiéle uitvoering van de door de
Commissie beheerde middelen van het EOF. Deze bepalingen mogen niet aldus worden
uitgelegd dat zij voor de Commissie verplichtingen meebrengen voor de financiéle uitvoering
van de door de EIB beheerde middelen van het EOF.

Artikel 5

1 Tenzij anders vermeld, worden verwijzingen in dit reglement naar ACS-staten geacht
ook betrekking te hebben op organen of hun vertegenwoordigers als omschreven in
de artikelen 13 en 14 bij de ACS-EG-overeenkomst, die zij naar behoren hebben
gemachtigd tot uitoefening van hun verantwoordelijkheden in het kader van die
overeenkomst.

2. Het begrotinggaar begint op 1 januari en sluit op 31 december.

TITEL I
BEGINSELEN VAN FINANCIEEL BEHEER

Artikel 6

De middelen van het EOF worden vastgesteld en uitgevoerd overeenkomstig de in deze
verordening vastgestel de volgende beginselen:

a) financiéle getrouwheid,
b) rekeneenheid,

C) speciditeit,

d) goed financieel beheer,

€) transparantie.
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HOOFDSTUK 1
BEGINSEL VAN FINANCIELE GETROUWHEID

Artikel 7
1 Uitsluitend door een toewijzing uit het EOF kunnen ontvangsten geind en uitgaven
verricht worden.
2. Voor geen enkele uitgave kan een verplichting worden aangegaan of een

betalingsopdracht gegeven boven het bedrag van de toewijzingen.

3. Rente op middelen die eigendom van het EOF zijn, worden als ontvangsten van het
EOF opgenomen.
Artikel 8
1. De rente op betaalde voorfinanciering wordt aan het betrokken programma of de

betrokken actie toegewezen en op de betaling van het sado van de aan de
begunstigde verschul digde bedragen in mindering gebracht.

2. In de volgende gevallen is aan de Gemeenschappen geen rente verschuldigd:
a)  voorfinanciering die geen aanzienlijk bedrag is;

b)  voorfinanciering die uit hoofde van een overheidsopdracht in de zin van artikel
91 isbetadd;

c) voorschotten die overeenkomstig het Statuut van de ambtenaren van de
Europese Gemeenschappen en de Regeling welke van toepassing is op de
andere personeelsleden van de Europese Gemeenschappen, hierna "Statuut"
genoemd, aan de leden van de instellingen en het personeel zijn betaald;

d) voorfinanciering die in het kader van gezamenlijk beheer as bedoeld in artikel
20, lid 1, punt 3), is betaald.

3. De artikelen 3, 4 en 4 bis van Verordening (EG, Euratom) nr. 2342/2002, gewijzigd
bij Verordening (EG, Euratom) nr. 478/2007, zijn van overeenkomstige toepassing
op de uitvoering van de leden 1 en 2.

HOOFDSTUK 2
REKENEENHEIDSBEGINSEL

Artikel 9

De middelen van het EOF worden in euro vastgesteld, uitgevoerd en onderworpen aan
rekening en verantwoording.
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Voor de in artikel 39 bedoelde kasbehoeften is de rekenplichtige evenwel gemachtigd
transacties in euro of in andere valuta te verrichten.

HOOFDSTUK 3
SPECIALITEITSBEGINSEL

Artikel 10

De middelen van het EOF worden gespecificeerd volgens de voornaamste
samenwerkingsinstrumenten als omschreven in het financieel protocol bij de ACS-EG-
overeenkomst en het LGO-bedluit.

Voor de staten in ACS-staten zijn deze instrumenten vastgesteld bij het financieel protocol in
bijlage Ib bij de ACS-EG-Overeenkomst. Deze specificatie is tevens gebaseerd op de
bepalingen van het Intern Akkoord en houdt rekening met de middelen die overeenkomstig
artikel 6 worden gereserveerd voor de financiering van uitgaven voor programmering en
tenuitvoerlegging.

Voor de landen en gebieden overzee zijn deze instrumenten vastgesteld in bijlage 11 A bis bij
het LGO-bedluit. Deze specificatie houdt tevens rekening met de in artikel 3, lid 4, van die
bijlage bedoelde reserve en met de middelen die overeenkomstig artikel 1, lid 1, onder c), van
die bijlage voor studies of technische bijstand zijn bestemd.

HOOFDSTUK 4
BEGINSEL VAN GOED FINANCIEEL BEHEER

Artikel 11
1 De middelen van het EOF worden aangewend volgens het beginsel van goed
financieel beheer, dat zuinigheid, efficiéntie en doeltreffendheid inhoudt.
2. Zuinigheid betekent dat de voor de activiteiten ingezette middelen tijdig, in passende
hoeveelheid en kwaliteit en tegen de best mogelijke prijs beschikbaar worden
gesteld.

Efficiéntie betekent dat de beste verhouding tussen de ingezette middelen en de
verkregen resultaten wordt nagestreefd.

Doeltreffendheid betekent dat de gestelde doelen en de beoogde resultaten worden
bereikt.

3. Er worden specifieke, meetbare, haalbare, relevante en van een datum voorziene

doelstellingen vastgesteld. Op de verwezenlijking ervan wordt toegezien door middel
van prestatie-indicatoren.
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Artikel 12

Om de besluitvorming te verbeteren, dienen te volgende eval uaties te worden uitgevoerd:

a)

b)

het gebruik van middelen van het EOF wordt voorafgegaan door een beoordeling
vooraf van de te ondernemen maatregel;

de maatregel wordt aan een beoordeling achteraf onderworpen om na te gaan of de
verwachte resultaten de gebruikte middelen rechtvaardigen.
Artikel 13

Volgens het beginsel van goed financieel beheer dienen de middelen van het EOF te
worden uitgevoerd met effectieve en efficiénte interne controle naar gelang van elke
beheersvorm.

Voor de uitvoering van de middelen van het EOF wordt interne controle gedefinieerd
als een proces dat op ale niveaus van het beheer van toepassing is en redelijke
zekerheid moet verschaffen over de verwezenlijking van de volgende doel stellingen:

a) doeltreffendheid, efficiéntie en zuinigheid van de operaties;
b) betrouwbaarheid van de verslaglegging;

) bescherming van activa en informatie;

d)preventie en opsporing van fraude en onregel matigheden;

€e) adequate beheersing van de risico's in verband met de wettigheid en de
regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen, rekening houdend met het
meerjarige karakter van de programma’s en met de aard van de betrokken
betalingen.

CHAPTERS
TRANSPARANTIEBEGINSEL

Artikel 14

De middelen van het EOF worden opgesteld, uitgevoerd en aan rekening en
verantwoording onderworpen met inachtneming van het transparantiebeginsel.

De in artikel 7 van het Intern Akkoord bedoelde jaarlijkse ramingen van de
vastleggingen en betalingen en de in artikel 118 van dit reglement bedoelde
rekeningen van het EOF worden in het Publicatieblad van de Europese Unie
bekendgemaakt.

De Commissie stelt op passende wijze haar informatie over de begunstigden van

gelden uit het EOF ter beschikking wanneer de middelen van het EOF op een
gecentraliseerde wijze en rechtstreeks door haar diensten worden uitgevoerd; ingeval
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van andere beheersvormen stelt de Commissie op passende wijze de informatie over
de begunstigden van gelden ter beschikking die haar wordt toegezonden door de
instanties waaraan financiéle uitvoeringstaken zijn gedel egeerd.

Deze informatie wordt ter beschikking gesteld met inachtneming van de
geheimhoudingsvereisten, met name de bescherming van persoonsgegevens als
vastgesteld in Richtlijn 95/46/EG van het Europees Parlement en de Raad van 24
oktober 1995 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de
verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens
en Verordening (EG) nr. 45/2001 van het Europees Parlement en de Raad van 18
december 2000 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met
de verwerking van persoonsgegevens door de communautaire instellingen en
organen en betreffende het vrije verkeer van die gegevens, en met inachtneming van
de beveiligingsvereisten, rekening houdend met het bijzondere karakter van elk van
dein artikel 20 genoemde beheersvormen..

TITEL I
MIDDELEN EN BIJDRAGEN VAN DE LIDSTATEN

HOOFDSTUK 1
SAMENSTELLING VAN DE MIDDELEN VAN HET EOF

Artikel 15

De middelen van het EOF bestaan uit het in artikel 1, lid 2, van het Intern Akkoord
vastgestel de bedragen.

Artikel 16

De Commissie kan financiéle bijdragen van lidstaten en andere donorlanden namens hen
beheren, inclusief in beide gevallen hun publieke en parastatale organen, alsook bijdragen van
internationale organisaties aan bepaalde externe steunprojecten of -programma'’s die door het
EOF worden gefinancierd, overeenkomstig het desbetreffende basisbedluit.

TITEL IV
UITVOERING VAN DEMIDDELEN VAN HET EOF

HOOFDSTUK 1
ALGEMENE BEPALINGEN

Artikel 17

De Commissie kan haar bevoegdheden tot uitvoering van de middelen van het EOF binnen
haar diensten delegeren onder de in deze verordening bepaal de voorwaarden, overeenkomstig
haar interne regels en binnen de grenzen die zij in het delegatiebesluit vaststelt. De
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delegatieverkrijgers kunnen slechts handelen binnen de grenzen van de hen uitdrukkelijk
verleende bevoegdheden.

Artikel 18

1 Het is ale financiéle actoren en elke andere persoon die bij de uitvoering, het beheer,
de audit of de controle van de middelen van het EOF betrokken is, verboden enige
handeling te verrichten waarbij hun eigen belangen in conflict kunnen komen met die
van de Gemeenschap. Indien een belangenconflict zich voordoet, dient de betrokkene
van deze handeling af te zien en zich tot het bevoegde gezag te wenden.

2. Een belangenconflict doet zich voor wanneer de onpartijdige en objectieve
uitoefening van de functies van de in lid 1 bedoelde financiéle actor of andere
persoon in gevaar wordt gebracht als gevolg van familiebanden, vriendschap,
politieke gezindheid of nationaliteit, economische belangen of elke andere eventuele
bel angengemeenschap met de begunstigde.

Artikel 19

Voor de toepassing van deze titel wordt onder "personeelsleden” verstaan personen die zijn
onderworpen aan het Statuut van de ambtenaren van de Europese Gemeenschappen en de
Regeling welke van toepassing is op de andere personeelsleden van de Europese
Gemeenschappen, hierna” Statuut”" genoemd.

HOOFDSTUK 2
WIJZEVANUITVOERING

AFDELING 1
ALGEMENE BEPALING

Artikel 20

De Commissie voert de middelen van het EOF, in overeenstemming met de bepalingen van de
artikelen 21 tot 29, op één van de volgende wijzen uit:

1) in gedecentraliseerd beheer;
()] in gecentraliseerd beheer;
(©)] in gezamenlijk beheer met international e organisaties.
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AFDELING 2
GEDECENTRALISEERD BEHEER

Artikel 21

Als algemene regel geldt dat de Commissie via een van de volgende beheerswijzen zorgt voor
de financiéle uitvoering van de middelen van het EOF:

a)

b)

via gedecentraliseerd beheer met de ACS-staten overeenkomstig de bepalingen van
de ACSEG-Overeenkomst, met name wat betreft de gezamenlijke
verantwoordelijkheid zoals bedoeld in artikel 57 van deze Overeenkomst en de
artikelen 34, 35 en 36 van hijlage IV bij die Overeenkomst;

via gedecentraliseerd beheer met de LGO overeenkomstig de bepalingen van het
L GO-bedluit en de maatregelen ter uitvoering van dat besluit.

Artikel 22

In het kader van het gedecentraliseerd beheer zorgt de Commissie overeenkomstig de
wijze die is vastgesteld in de leden 2, 3 en 4 voor de financiéle uitvoering van de
middelen van het EOF, onverminderd de delegatie van resterende taken aan de in
artikel 25, lid 3, bedoelde organen.

De begunstigde ACS-staten of LGO:

a) vergewissen zich regelmatig ervan dat de met middelen van het EOF te
financieren acties correct zijn uitgevoerd;

b)  nemen de nodige maatregelen om onregel matigheden en fraude te voorkomen
en stellen in voorkomend geval gerechtelijke procedures in om ten onrechte
betaal de middelen terug te vorderen.

Om zich ervan te vergewissen dat de middelen zijn gebruikt overeenkomstig de
geldende regelgeving en binnen de grenzen van de bevoegdheden die deze
regelgeving haar verleent, past de Commissie procedures voor de goedkeuring van
de rekeningen of financiéle correctiemechanismen toe die haar in staat stellen haar
verantwoordelijkheden op zich te nemen overeenkomstig de ACS-EG-overeenkomst,
met name ingevolge artikel 34, lid 1, van bijlage IV bij die overeenkomst , alsmede
overeenkomstig het LGO-bedluit, met name ingevolge de artikelen 20 en 32 van dat
bedluit.

Derde landen waaraan uitvoeringstaken worden gedelegeerd, zorgen, in

overeenstemming met artikel 14, lid 3, voor een adequate jaarlijkse bekendmaking
achteraf van de begunstigden van middelen van het EOF.
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Artikel 23

De Commissie oefent controle uit op de uitvoering van uit de middelen van het EOF
gefinancierde maatregelen door ACS-staten en LGO.

Deze controle geschiedt door middel van goedkeuring vooraf, controle achteraf of een
gemengde procedure overeenkomstig de bepalingen van de ACS-EG-Overeenkomst, het
L GO-bedluit en de maatregelen ter uitvoering van dat besluit.

Artikel 24

Met inachtneming van de mate van decentralisatie die in de ACS-EG-overeenkomst en het
L GO-bedluit en de maatregelen ter uitvoering van dat besluit is overeengekomen, tracht de
Commissie te bevorderen dat de begunstigde ACS-staten en de LGO bij de uitoefening van
hun bevoegdheden overeenkomstig de ACS-EG-overeenkomst en het LGO-bedluit het in
artikel 11 bedoelde beginsel van goed financieel beheer in acht nemen, en met name wat
betreft de geleidelijke toepassing van de volgende punten:

a) doorzichtige procedures voor het plaatsen van opdrachten en het toekennen van
subsidies die niet-discriminerend zijn en eventuel e belangenconflicten voorkomen,;

b) een doeltreffend en doelmatig systeem voor de interne controle van het beheer van de
verrichtingen, dat voorziet in daadwerkelijke scheiding van de functies van
ordonnateur en rekenplichtige of de equivalenten daarvan;

C) een boekhoudsysteem dat verificatie van het juiste gebruik van de middelen van het
EOF mogelijk maakt en ervoor zorgt dat het gebruik van de middelen in de
rekeningen van het EOF wordt weergegeven;

d) een onafhankelijke externe controle door een nationale instelling voor onafhankelijke
externe controle;

e) voor de in artikel 101, lid 1, bedoelde uitvoering in direct eigen beheer, passende
bepalingen inzake het beheer en controle van de lokale gelden ter goede rekening en
inzake de omschrijving van de verantwoordelijkheden van de lokale beheerder van
gelden ter goede rekening en de lokale rekenplichtige.

Voor de toepassing van de eerste alinea neemt de Commissie in overleg met de begunstigde
ACS-staten en LGO indein artikel 70, lid 3, bedoel de financieringsovereenkomsten passende
bepalingen op.

AFDELING 3
GECENTRALISEERD BEHEER

Artikel 25

1 Wanneer de Commissie de middelen van het EOF op gecentraliseerde wijze uitvoert,
worden de uitvoeringstaken ofwel direct door haar diensten, ofwel indirect
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overeenkomstig de leden 2 tot en met 4 van dit artikel en de artikelen 26 tot 29
verricht.

Indirecte uitvoering overeenkomstig de leden 2 tot 4 van dit artikel en de artikelen 27
tot 29 geldt ook bij delegatie van resterende taken aan de in het derde lid van dit
artikel bedoelde organen in geval van gedecentraliseerd beheer.

De Commissie mag de uitvoeringsbevoegdheden die zij krachtens de ACS-EG-
overeenkomst of het LGO-bedluit bezit, niet aan derden delegeren wanneer zij een
ruime beoordelingsmarge inhouden die door politieke keuzen kan worden bepaald.
Uitvoeringstaken die worden gedelegeerd, worden nauwkeurig omschreven en het
gebruik dat ervan wordt gemaakt, moet volledig onder controle staan.

De delegatie van financiéle uitvoeringstaken voldoet aan het beginsel van goed
financieel beheer en waarborgt de naleving van de zchtbaarheid van de
communautaire actie. De aldus gedelegeerde uitvoeringstaken mogen niet leiden tot
belangenconflicten.

Binnen de grenzen van lid 2 mag de Commissie overheidstaken en met name
financiéle uitvoeringstaken delegereren aan:

a) de uitvoerende agentschappen opgericht overeenkomstig Verordening
(EG) nr. 58/2003 van de Raad™;

(b) nationale publiekrechtelijke organen of privaatrechtelijke organen die zijn
belast met een openbaredienstverleningstaak, die voldoende financiéle
garanties bieden voor de uitvoering van de taken die hun worden toevertrouwd.

De Commissie stelt de Raad jaarlijks in kennis van de zaken en de betrokken
agentschappen en organen, waarbij zij het gebruik van nationale agentschappen met
redenen omkleedit.

De besteding van de betrokken middelen van het EOF door een in punt a) van lid 3
vernoemd agentschap wordt uitgevoerd door de directeur van dat agentschap.

Wanneer de in lid 3 vernoemde agentschappen en organen met uitvoeringstaken zijn
belast, vergewissen zij zich regelmatig ervan dat de met middelen van het EOF te
financieren acties correct zijn uitgevoerd

Deze agentschappen en organen nemen de nodige maatregelen om
onregelmatigheden en fraude te voorkomen en stellen in voorkomend geval
gerechtelijke procedures in om ten onrechte betaalde of onjuist gebruikte middelen
terug te vorderen.
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Artikel 26

Wanneer de Commissie de middelen van het EOF door middel van indirect gecentraliseerd
beheer uitvoert, vergewist zij zich eerst van het bestaan en de goede werking bij de entiteiten
waaraan zij de uitvoering toevertrouwt van het volgende:

a) doorzichtige procedures voor het plaatsen van opdrachten en het toekennen van
subsidies die niet-discriminerend zijn, eventuele belangenconflicten voorkomen, en
met detitelsV en VII in overeenstemming zijn;

b) een doeltreffend en doelmatig systeem voor de interne controle van het beheer van de
verrichtingen, dat voorziet in daadwerkelijke scheiding van de functies van
ordonnateur en rekenplichtige of de equivalenten daarvan;

C) een boekhoudsysteem dat verificatie van het juiste gebruik van de middelen van het
EOF mogelijk maakt en ervoor zorgt dat het gebruik van de middelen in de
rekeningen van het EOF wordt weergegeven;

d) een onafhankelijke externe controle;

€) de toegang van het publiek tot de informatie op het door de communautaire
regelgeving vastgestelde niveau;

f) adequate jaarlijkse bekendmaking achteraf van de begunstigden van middelen van
het EOF in overeenstemming met artikel 14, lid 3.

De Commissie kan de gelijkwaardigheid van de controle- en boekhoudsystemen en de
procedures voor het plaatsen van opdrachten en het toekennen van subsidies van de in artikel
25, lid 3, bedoelde agentschappen en organen met haar eigen regels erkennen, rekening
houdend met de internationaal erkende normen.

Artikel 27

De Commissie zorgt voor toezicht op en evaluatie en controle van de uitvoering van de
toevertrouwde taken. Zij houdt rekening met de gelijkwaardigheid van de controlesystemen
wanneer zij dergelijke controles uitvoert aan de hand van haar eigen controlesystemen.

Artikel 28

De Commissie mag uitvoeringshandelingen met gelden uit middelen van het EOF, betaling en
invordering daaronder begrepen, niet aan privaatrechtelijke externe entiteiten of organen
toevertrouwen, met uitzonderlijk van die welke in artikel 25, lid 3, eerste alinea, onder b),
worden vermeld of in bijzondere gevallen waarin de betrokken betalingen aan door de
Commissie bepaalde begunstigden moeten worden gedaan, deze aan door de Commissie
vastgestelde voorwaarden en bedragen zijn onderworpen, en de entiteit of het orgaan dat de
betalingen verricht, geen discretionaire bevoegdheid uitoefent.

Taken die contractueel aan andere privaatrechtelijke externe entiteiten of organen dan de in
lid 25, lid 3, eerste adinea, onder b), bedoelde organen of entiteiten kunnen worden
opgedragen, zijn: technische expertises en administratieve, voorbereidende of bijkomende
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taken die geen overheidstask of de uitoefening van een discretionaire
beoordelingsbevoegdheid inhouden.

AFDELING 4
GEZAMENLIJK BEHEER MET INTERNATIONALE ORGANISATIES.

Artikel 29

1 Wanneer de Commissie de middelen van het EOF in gezamenlijk beheer uitvoert,
worden in de volgende gevallen bepaalde uitvoeringstaken aan internationae
organisaties gedel egeerd:

a wanneer de Commissie en de internationale organisatie een
langetermijnkaderovereenkomst hebben gesloten met administratieve en
financiél e bepalingen inzake samenwerking,

b) wanneer de Commissie en de internationale organisatie een gezamenlijk
project of programma uitwerken,

c) wanneer de middelen van verschillende donoren worden samengevoegd en niet
voor specifieke uitgavenposten of -categorieén bestemd zijn, dat wil zeggen in
het geval van meerdonorenacties.

Deze organisaties passen inzake boekhouding, interne controle en
overheidsopdrachten normen toe die dezelfde garanties bieden als de internationaal
erkende normen.

2. De Commissie oefent controle uit op de uitvoering van uit de middelen van het EOF
gefinancierde maatregelen door internationale organisaties. Deze controle geschiedt
door middel van goedkeuring vooraf, controle achteraf of een gemengde procedure.

3. De individuele overeenkomst die voor de toekenning van de financiering met de
International e organisatie worden gesloten, bevat gedetailleerde bepalingen inzake de
uitoefening van de aan de international e organi satie opgedragen taken.

4, Internationale organisaties waaraan uitvoeringstaken worden gedelegeerd, zorgen,
met inachtneming van artikel 14, lid 3, voor adequate jaarlijkse bekendmaking
achteraf van de begunstigden van gelden uit het EOF.

HOOFDSTUK 3
FINANCIELE ACTOREN

Artikel 30
De Commissie stelt aan elke financiéle actor de middelen ter beschikking die voor de

vervulling van diens taak nodig zijn, en geeft hem een dienstorder met een gedetailleerde
omschrijving van zijn taken, rechten en verplichtingen.
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AFDELING 1
BEGINSEL VAN SCHEIDING VAN FUNCTIES

Artikel 31

De functies van ordonnateur en rekenplichtige zijn gescheiden en zijn onderling
onverenigbaar.

AFDELING 2
ORDONNATEUR

Artikel 32

In het kader van de financiéle uitvoering van de in artikel 2 bedoelde verrichtingen
oefent de Commissie de functies van ordonnateur uit.

De Commissie bepaalt aan welke personeelsleden van het gepaste niveau zij de
functies van ordonnateur delegeert, en zij stelt de omvang van de toegekende
bevoegdheden vast, alsmede de mogelijkheid voor de delegatieverkrijgers om hun
bevoegdheden verder te delegeren.

De bevoegdheid van ordonnateur wordt alleen aan personeelsleden gedelegeerd of
gesubdelegeerd.

De gedelegeerde of gesubdelegeerde ordonnateurs kunnen slechts handelen binnen
de in het (sub)delegatiebesluit gestelde grenzen. De bevoegde gedelegeerde of
gesubdelegeerde ordonnateur kan bij de vervulling van zijn taak worden bijgestaan
door een of meer functionarissen die, onder de verantwoordelijkheid van
eerstgenoemde, bepaalde handelingen verrichten die nodig zijn voor de uitvoering
van de middelen van het EOF en de indiening van de rekeningen.

Artikel 33

De rekenplichtige is belast met:

a)

b)

het innen van de ontvangsten en het verrichten van de uitgaven overeenkomstig het
beginsel van goed financieel beheer,

het garanderen dat de vereisten inzake wettigheid en regelmatigheid worden
nagel eefd.
Artikel 34

Voor het verrichten van de uitgaven gaan de gedelegeerde ordonnateurs en de
gesubdelegeerde ordonnateurs financiéle vastleggingen en in voorkomend geval,
juridische verbintenissen, aan, stellen zij de uitgaven betaalbaar, geven zij
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betalingsopdrachten en verrichten zij de voor de uitvoering van de middelen van het
EOF vereiste voorafgaande handelingen.

2. De inning van de ontvangsten behelst de opstelling van schuldvorderingsramingen,
de vaststelling van de te innen rechten en de verstrekking van
invorderingsopdrachten. In voorkomend geval kan van het innen van een
vastgestel de schuldvordering worden afgezien.

Artikel 35

Met uitzondering van de gevallen van gecentraliseerd beheer worden de verrichtingen in
verband met de uitvoering van programma’s of projecten uitgevoerd door de nationale of
regionale ordonnateur zoals gedefinieerd in artikel 35 van bijlage IV bij de ACS-EG-
overeenkomst en de maatregelen ter uitvoering van het L GO-bedluit, in nauwe samenwerking
met de Commissie overeenkomstig de artikelen 34, 35 en 36 van bijlage IV van de ACS-EG-
overeenkomst.

Artikel 36

Indien de gedelegeerde ordonnateur kennis draagt van problemen bij de afwikkeling van de
procedures voor het beheer van de middelen va