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WIJZIGING VAN DE BEGROTINGSSTATEN VAN HET MINISTERIE VAN VEILIGHEID EN JUSTITIE (VI) VOOR HET JAAR 2013 (SLOTWET)

VOORSTEL VAN WET

Wij Willem-Alexander, bij de gratie Gods, Koning der Nederlanden, Prins van Oranje-Nassau, enz. enz. enz.
Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten:
Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat de noodzaak is gebleken van een wijziging van de departementale begrotingsstaat van het Ministerie van Veiligheid en Justitie (VI) en van de begrotingsstaat inzake de baten-lastendiensten van dit ministerie, alle voor het jaar 2013 en vastgesteld bij de wet van …. …., Stb. …., respectievelijk …….. Stb. …, laatstelijk gewijzigd bij de wet van …. …., Stb. …., respectievelijk …….. Stb. ….;

Zo is het, dat Wij met gemeen overleg der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en verstaan, gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze:

Artikel 1
De departementale begrotingsstaat van het Ministerie van Veiligheid en Justitie (VI) voor het jaar 2013 wordt gewijzigd, zoals blijkt uit de desbetreffende bij deze wet behorende staat. 

Artikel 2
De begrotingsstaat inzake de baten-lastendiensten voor het jaar 2013 wordt gewijzigd, zoals blijkt uit de desbetreffende bij deze wet behorende staat. 

Artikel 3
De vaststelling van de in de artikelen 1 tot en met 2 bedoelde begrotingsstaten geschiedt in duizenden euro’s.

Artikel 4
Deze wet treedt in werking met ingang van de dag na de datum van uitgifte van het Staatsblad waarin zij wordt geplaatst en werkt terug tot en met 31 december van het onderhavige begrotingsjaar.
Lasten en bevelen dat deze in het Staatsblad zal worden geplaatst en dat alle ministeries, autoriteiten, colleges en ambtenaren wie zulks aangaat, aan de nauwkeurige uitvoering de hand zullen houden.

Gegeven

De Minister van Veiligheid en Justitie,
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	Samenvattende verantwoordingsstaat 2013 inzake de baten-lastenagentschap van het Ministerie van Veiligheid en Justitie
	
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 (bijdragen x € 1.000) 
	
	

	 
	Omschrijving 
	(1)
	(2)
	(3) = (2) - (1)
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	Oorspronkelijk vastgestelde begroting
	
Realisatie
	Verschil realisatie en oorspronkelijk vastgestelde begroting
	Realisatie 
2012
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Dienst Justitiële Instellingen
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Totale baten
	2.176.572
	2.446.758
	270.185
	2.263.161
	
	

	
	Totale lasten
	2.176.572
	2.528.706
	352.134
	2.322.402
	
	

	
	Saldo van baten en lasten
	0
	-81.949
	-81.949
	-59.240
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Totale kapitaalontvangsten
	40.000
	54.319
	14.319
	26.482
	
	

	
	Totale kapitaaluitgaven
	-60.758
	-48.776
	11.982
	-76.064
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	Immigratie- en Naturalisatiedienst 
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Totale baten
	340.004
	370.613
	30.609
	364.463
	
	

	
	Totale lasten
	340.004
	369.124
	29.120
	363.989
	
	

	
	Saldo van baten en lasten
	0
	1.489
	1.489
	474
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Totale kapitaalontvangsten
	10.200
	13.598
	3.398
	18.478
	
	

	
	Totale kapitaaluitgaven
	-34.585
	-34.285
	300
	-38.033
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	Centraal Justitieel Incasso Bureau
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Totale baten
	91.152
	121.990
	30.838
	108.437
	
	

	
	Totale lasten
	91.152
	120.428
	29.276
	109.660
	
	

	
	Saldo van baten en lasten
	0
	1.562
	1.562
	-1223
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Totale kapitaalontvangsten
	33.429
	2.147
	-31.282
	8.925
	
	

	
	Totale kapitaaluitgaven
	-41.008
	-8.899
	32.109
	-13.904
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	Nederlands Forensisch Instituut 
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Totale baten
	72.401
	77.089
	4.688
	79.097
	
	

	
	Totale lasten
	72.401
	76.842
	4.441
	78.529
	
	

	
	Saldo van baten en lasten
	0
	247
	247
	568
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Totale kapitaalontvangsten
	4.487
	3.141
	-1.346
	4.797
	
	

	
	Totale kapitaaluitgaven
	-9.028
	-9.572
	-544
	-6.578
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	Justitiële Uitvoeringsdienst Toetsing, Integriteit, Screening
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Totale baten
	28.714
	38.655
	9.941
	31.394
	
	

	
	Totale lasten
	28.714
	32.153
	3.439
	31.043
	
	

	
	Saldo van baten en lasten
	0
	6.502
	6.502
	351
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Totale kapitaalontvangsten
	1.884
	0
	-1.884
	86
	
	

	
	Totale kapitaaluitgaven
	-2.556
	-132
	2.424
	-5
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	Gemeenschappelijk Dienstencentrum ICT
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Totale baten
	40.144
	65.946
	25.802
	52.441
	
	

	
	Totale lasten
	40.144
	63.005
	22.861
	53.815
	
	

	
	Saldo van baten en lasten
	0
	2.941
	2.941
	-1.374
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Totale kapitaalontvangsten
	1.200
	3.600
	2.400
	5.400
	
	

	
	Totale kapitaaluitgaven
	-6.660
	-9.944
	-3.284
	-10.818
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	






WIJZIGING VAN DE BEGROTINGSSTATEN VAN HET MINISTERIE VAN VEILIGHEID EN JUSTITIE (VI) VOOR HET JAAR 2013 (SLOTWET)


MEMORIE VAN TOELICHTING


A. ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING BIJ HET WETSVOORSTEL

Wetsartikelen 1 tot en met 3
De begrotingsstaten die onderdeel zijn van de Rijksbegroting, worden op grond van artikel 1, derde lid, van de Comptabiliteitswet 2001 elk afzonderlijk bij wet vastgesteld en derhalve ook bij wet gewijzigd. Het onderhavige wetsvoorstel strekt ertoe om voor het jaar 2013 wijzigingen aan te brengen in de departementale begrotingsstaat van het Ministerie van Veiligheid en Justitie. 
 
Alle uitgaven en ontvangstenmutaties groter dan € 5,0 mln. worden toegelicht. Voor de verplichtingmutaties is alleen een aanvullende aparte toelichting opgenomen als er sprake is van een opmerkelijk verschil met de uitgavenmutaties.



De Minister van Veiligheid en Justitie,

 

I.W. Opstelten











B. BEGROTINGSTOELICHTING


Beleidsartikelen

31 Nationale Politie									2

32 Rechtsbijstand en rechtspleging							3

33 Veiligheid en criminaliteitsbestrijding						4

34 Sanctietoepassing									5

35 Jeugd										6

36 Contraterrorisme en nationaal veiligheidsbeleid					7

37 Vreemdelingen									8


Niet beleidsartikelen									9

91 Apparaatsuitgaven Kerndepartement						9

92 Nominaal en onvoorzien								10

93 Geheim										11

31 Nationale politie

Op dit artikel is ten opzichte van de najaarsnota in 2013 € 8,7 mln. minder uitgegeven dan begroot en is voor een bedrag van € 200,3 mln. minder aan verplichtingen aangegaan. De ontvangsten zijn € 0,2 mln. lager dan bij najaarsnota begroot.


Toelichting

Uitgaven
Het uitgavenkader wordt verlaagd ten gevolge van o.a. de volgende redenen:
· VtsPN: Een deel van het budget is niet tot besteding gekomen in verband met de aanloop naar het Transitieakkoord Meldkamer eind oktober 2013 en de benoeming van de Kwartiermaker Landelijke Meldkamer per 1 januari 2014. Daarnaast zijn kosten voor externe inhuur verantwoord op het apparaatsartikel vanwege de richtlijnen van ‘Verantwoord Begroten’. Dit budget was aanvankelijk deels geraamd op de programma uitgaven.
· Providers: De telecomaanbieders ontvangen jaarlijks een vergoeding voor het tappen van informatie van telefoonlijnen ten behoeve van politieonderzoek. In 2013 zijn hiervoor minder kosten gemaakt dan aanvankelijk geraamd. 


Verplichtingen
Met ingang van het laatste kwartaal 2013 geldt binnen VenJ aangescherpte regelgeving voor het vastleggen van verplichtingen. Conform de nieuwe richtlijnen worden verplichtingen zoveel als mogelijk aangegaan in het jaar waarin de betaling zal plaatsvinden. In 2013 zijn daarom geen verplichtingen aangegaan voor de bijdrage aan de Nationale Politie voor het jaar 2014. Hierdoor is in 2013 het verplichtingenbudget voor een groot deel niet aangesproken en bij najaarsnota voor het grootste deel al verlaagd. Nu volgt het resterende deel.




































32 Rechtsbijstand en rechtspleging

Op dit artikel is ten opzichte van de najaarsnota in 2013 € 11,6 meer uitgegeven dan begroot en is voor een bedrag van € 12,3 mln. meer aan verplichtingen aangegaan. De ontvangsten zijn 
€ 3 mln. lager dan bij najaarsnota begroot.



Toelichting

Uitgaven
Het uitgavenkader wordt verhoogd als gevolg van een betaling (ad € 14,4 mln.) op de vordering die de Raad voor Rechtsbijstand heeft op het moederdepartement.




















































33 Veiligheid en criminaliteitsbestrijding


Op dit artikel is ten opzichte van de najaarsnota in 2013 € 16,3 meer uitgegeven dan begroot en is voor een bedrag van € 27,6 mln. meer aan verplichtingen aangegaan. De ontvangsten zijn € 23,1 mln. hoger dan bij najaarsnota begroot.


Toelichting

Uitgaven
Het uitgavenkader wordt verhoogd ten gevolge van onder andere de volgende redenen:
· Apparaatsuitgaven Openbaar Ministerie (OM): de salariskosten Centrale Verwerking Openbaar Ministerie (CVOM) zijn gestegen door de hogere productieaantallen Mulder-zaken die onder andere zijn veroorzaakt door extra instroom handhaving trajectcontroles. Daarnaast is op de apparaatsuitgaven een besparingsverlies opgetreden door leegstaand van panden die in tegenstelling tot eerder voorzien, niet onderverhuurd zijn en ook niet door de RGD zijn teruggenomen door ontbinding van het contract.
· Gerechtskosten: de overschrijding van de gerechtskosten wordt met name veroorzaakt door inzet van tolken en vertalers en inzet van deskundige mede in het kader van contra-expertise.




Ontvangsten
Het ontvangstenkader wordt per saldo verhoogd ten gevolge van met name de volgende redenen:
· Verbeurd Verklaringen: er is een hoger resultaat behaald als gevolg van de zaak Deuss die in 2013 tot inning is gekomen.
· Boeten en transacties: de ontvangsten zijn lager dan geraamd, voornamelijk vanwege de lager dan verwachte in- en uitstroom op WAHV-zaken.
 




34 SANCTIETOEPASSING

Op dit artikel is ten opzichte van de najaarsnota in 2013 € 85,3 meer uitgegeven dan begroot en is voor een bedrag van € 109,8 mln. meer aan verplichtingen aangegaan. De ontvangsten zijn € 93,1 mln. hoger dan bij najaarsnota begroot.


Toelichting

Uitgaven
Het uitgavenkader wordt verhoogd ten gevolge van o.a. de volgende redenen:
· Dienst Justitiële Inrichtingen (DJI): het budgettaire resultaat 2012 van het agentschap DJI dat reeds bij de tweede suppletoire begroting als saldopost is opgenomen wordt bij de verantwoording gebruteerd en verdeeld over de artikelen waarop de bijdrage aan DJI wordt geboekt. Dit om het budgettaire resultaat 2012 in overeenstemming te brengen met de producten van het agentschap DJI. Dit houdt in dat bij de slotwet de uitgaven op dit artikel met € 20,3 mln. worden verhoogd en de ontvangsten op artikel 34 en 35 gezamenlijk met eveneens € 20,3 mln. worden verhoogd.
· Centraal Justitieel Incassobureau: het uitgavenkader, verplichtingenkader en ontvangstenkader zijn verhoogd met € 69,6 mln. Het betreft de comptabele verantwoording van de ontvangen vergoeding voor administratiekosten bij boeten en transacties. Deze ontvangsten zijn beschikbaar gesteld aan het Centraal Justitieel Incassobureau ter dekking van de gemaakte kosten.


Verplichtingen
Het verplichtingenkader wordt verhoogd ten gevolge van o.a. de volgende redenen:
· Slachtofferhulp Nederland (SHN): de subsidieverplichting voor 2014 is in 2013 in de verplichtingenadministratie opgenomen conform de verplichtingenvoorschriften. 
· Dienst Justitiële Inrichtingen (DJI): het uitgavenkader, verplichtingenkader en ontvangstenkader zijn verhoogd. Zie de inhoudelijke toelichting bij de uitgaven.
· Centraal Justitieel Incassobureau (CJIB): het uitgavenkader, verplichtingenkader en ontvangstenkader zijn verhoogd. Zie de inhoudelijke toelichting bij de uitgaven.



Ontvangsten
Het ontvangstenkader is verhoogd als gevolg van desalderingen in relatie tot Dienst Justitiële Inrichtingen (DJI) en het Centraal Justitieel Incassobureau (CJIB). Zie de inhoudelijke toelichting bij de uitgaven.
· 

35 JEUGD

Op dit artikel is ten opzichte van de najaarsnota in 2013 € 1,8 minder uitgegeven dan begroot en is voor een bedrag van € 20,5 mln. minder aan verplichtingen aangegaan. De ontvangsten zijn
 € 4 mln. hoger dan bij najaarsnota begroot.


Toelichting

Op dit artikel hebben zich geen wijzigingen voorgedaan die een toelichting behoeven.









































36 Contraterrorisme en nationaal veiligheidsbeleid

Op dit artikel is ten opzichte van de najaarsnota in 2013 € 8 mln. meer uitgegeven dan begroot en is voor een bedrag van € 81,3 mln. meer aan verplichtingen aangegaan. De ontvangsten zijn € 0,2 mln. hoger dan bij najaarsnota begroot.


Toelichting

Uitgaven
Het uitgavenkader wordt verhoogd omdat bij het opstellen van de begroting 2013 in de nieuwe opzet voor verantwoord begroten abusievelijk teveel is begroot bij de apparaatsuitgaven en te weinig bij de programma-uitgaven. Tevens is in 2013 een bedrag betaald ten behoeve van de achterstallige lumpsum bijdrage 2012.


Verplichtingen
Het verplichtingenkader wordt verhoogd omdat de verplichtingen voor de Brede Doeluitkering Rampenbestrijding (BDUR) 2014 en Instituut Fysieke Veiligheid (IFV) zijn opgenomen in de verplichtingenadministratie 2013 conform het verbeterplan financieel beheer. De kasuitgave vindt plaats in 2014.












































37 Vreemdelingen

Op dit artikel is ten opzichte van de najaarsnota in 2013 € 16 mln. minder uitgegeven dan begroot en is voor een bedrag van € 73,5 mln. minder aan verplichtingen aangegaan. De ontvangsten zijn
 € 27,5 mln. hoger dan bij najaarsnota begroot.



Toelichting

Uitgaven
Het uitgavenkader wordt verlaagd ten gevolge van o.a. de volgende redenen:
· Centraal Orgaan opvang Asielzoekers (COA): De asielinstroom is de tweede helft van 2013 gestegen, met name door een stijging van asielzoekers met de Syrische nationaliteit en nareizigers uit Somalië. De verhoogde asielinstroom heeft geleid tot een extra overheveling van ODA-middelen in de tweede suppletoire wet vanuit Buitenlandse Zaken voor eerstejaars asielopvang. De met de in de tweede helft van 2013 verhoogde asielinstroom samenhangende opvangkosten lopen echter gedeeltelijk door in 2014. De onderuitputting (ad € 18,7 mln.) op dit budget wordt dan ook toegevoegd aan de asielreserve om deze opvangkosten in latere jaren te bekostigen. 
· Identiteitsmanagement en Immigratie (IDMI): het uitgavenkader, verplichtingenkader en ontvangstenkader zijn verhoogd met € 9,8 mln. als gevolg van uitgevoerde werkzaamheden voor derden. Het betreft vergoedingen vanuit Schiphol in het kader van samenwerkingsprojecten en de ketenpartners t.b.v. de informatievoorziening. 
· Kleinere mutaties (- € 7mln.): naast bovengenoemde mutaties heeft op dit artikelonderdeel een aantal kleinere mutaties plaatsgevonden zoals o.a.:
· programma Vernieuwing Grensmanagement: een aantal projecten zijn naar voren geschoven omdat de programmadirectie voornamelijk projectmatig werkt;
· versterking vreemdelingenketen: in 2013 zijn minder subsidies verstrekt dan begroot doordat niet alle aanvragen tijdig verwerkt kon worden;
· terugkeer vreemdelingen: een tweetal subsidies zijn vrijgevallen.





Verplichtingen
Het verplichtingenkader wordt verlaagd door twee oorzaken. Enerzijds leidt de onderuitputting in de uitgaven voor eenzelfde onderuitputting in de verplichtingen. Daarnaast is sprake van een technische mutatie. Vanaf 2014 boekt VenJ de verplichting met betrekking de bijdrage aan een agentschap of ZBO in het jaar van de uitgave. Voor deze nieuwe werkwijze is het verplichtingenbudget bij de tweede suppletoire begroting 2013 al grotendeels afgeboekt. Nu wordt het restant afgeboekt.




Ontvangsten
Het ontvangstenkader wordt verhoogd als gevolg van o.a. de volgende redenen:
· Centraal Orgaan opvang Asielzoekers (COA): de afrekening 2012 wordt op basis van de realisatie van de opvang met de opdrachtgever afgerekend, dit is conform de begrotingsafspraken met het COA. Over 2012 moest het COA terugbetalen aan VenJ vanwege een lagere instroom in 2012 en dus een lagere bezetting, dan verwacht.
· Identiteitsmanagement en Immigratie (IDMI): het uitgavenkader, verplichtingenkader en ontvangstenkader wordt verhoogd voor uitgevoerde werkzaamheden voor derden. Zie de inhoudelijke toelichting bij de uitgaven.
· Dienst Terugkeer en Vertrek (DTenV): betreft afrekeningen van Europese subsidies die door de DTenV worden ontvangen. De uitgaven die daarmee samenhangen zijn in eerdere jaren uit de reguliere begroting van DTenV bekostigd. De middelen zijn uitgegeven om de terugkeer van vreemdelingen naar land van herkomst te stimuleren. De uitgaven worden projectmatig uitgevoerd en afgerekend. De meer ontvangsten zullen aan de asielreserve worden toegevoegd.




NIET-BELEIDSARTIKELEN


91 Algemeen

Op dit artikel is ten opzichte van de najaarsnota in 2013 € 11,7 minder uitgegeven dan begroot en is voor een bedrag van € 40,5 mln. meer aan verplichtingen aangegaan. De ontvangsten zijn
 € 10 mln. hoger dan bij najaarsnota begroot.


Toelichting

Uitgaven:
Het uitgavenkader wordt verlaagd omdat bij het betrekken van de Nieuwbouw werd verwacht dat het DC (Diensten Centrum) meer kosten zou maken. De ramingen zijn echter heel behoedzaam gebleken waardoor het DC zijn budget niet volledig heeft uitgeput.



Ontvangsten
Justitiële Informatiedienst (JustID): het uitgavenkader, verplichtingenkader en ontvangstenkader wordt verhoogd vanwege vergoedingen door derden voor uitgevoerde opdrachten, zoals het beheer van systemen. 
































92 Nominaal en onvoorzien



Toelichting

Op dit artikel hebben zich geen wijzigingen voorgedaan die een toelichting behoeven.

93 Geheime uitgaven


Toelichting

Op dit artikel hebben zich geen wijzigingen voorgedaan die een toelichting behoeven.
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image1.emf
ArtikelOmschrijving

Verplichtingen Uitgaven OntvangstenVerplichtingen Uitgaven OntvangstenVerplichtingen Uitgaven OntvangstenVerplichtingen Uitgaven OntvangstenVerplichtingen Uitgaven OntvangstenVerplichtingen Uitgaven Ontvangsten

TOTAAL 12.326.224 12.011.124 1.362.084 159.422-          97.633 -113.260 -5.214.258 193.456 61.772 6.952.544 12.302.213 1.310.596 6.927.846 12.383.259 1.465.294 -24.698 81.046 154.698

Totaal beleidsartikelen 11.812.442 11.497.342 1.361.216 146.850-          121.250 -113.313 -5.200.827 195.842 55.477 6.464.765 11.814.434 1.303.380 6.401.580 11.909.197 1.448.054 -63.185 94.763 144.674

31 Nationale Politie 5.535.250 5.220.150 500 -278.794 36.306 0 -4.826.932 2.737 0 429.524 5.259.193 500 229.265 5.250.519 269 -200.259 -8.674 -231

32 Rechtspleging en rechtsbijstand 1.522.621 1.522.621 309.755 17.836 -29.164 -47.000 -7.856 39.144 -37.652 1.532.601 1.532.601 225.103 1.544.910 1.544.180 222.147 12.309 11.579 -2.956

33 Veiligheid en criminaliteitsbestrijding 768.902 768.902 1.046.498 -8.126 -8.126 -65.000 -1.957 -1.957 82.252 758.819 758.819 1.063.750 786.426 775.116 1.086.824 27.607 16.297 23.074

34 Sanctietoepassing 2.242.335 2.242.335 1.663 95.251 95.251 0 113.966 113.966 3.327 2.451.552 2.451.552 4.990 2.561.345 2.536.821 98.054 109.793 85.269 93.064

35 Jeugd 804.892 804.892 2.800 11.699 11.699 -1.313 25.478 25.478 7.550 842.069 842.069 9.037 821.589 840.364 13.082 -20.480 -1.705 4.045

36 Contraterrorisme en Nationaal Veiligheidsbeleid 205.242 205.242 0 -2.941 -2.941 0 499 499 0 202.800 202.800 0 284.113 210.768 212 81.313 7.968 212

37 Vreemdelingen 733.200 733.200 0 18.225 18.225 0 -504.025 15.975 0 247.400 767.400 0 173.932 751.429 27.466 -73.468 -15.971 27.466

Totaal niet-beleidsartikelen 513.782 513.782 868 12.572-            -23.617 53 -13.431 -2.386 6.295 487.779 487.779 7.216 526.266 474.062 17.240 38.487 -13.717 10.024

91 Apparaatsuitgaven kerndepartement 436.911 436.911 868 26.572 26.572 53 18.991 18.991 6.295 482.474 482.474 7.216 522.949 470.745 17.223 40.475 -11.729 10.007

92 Nominaal en onvoorzien 73.814 73.814 0 -39.144 -50.189 0 -32.422 -21.377 0 2.248 2.248 0 0 0 0 -2.248 -2.248 0

93 Geheim 3.057 3.057 0 0 0 0 0 0 0 3.057 3.057 0 3.317 3.317 17 260 260 17

x € 1.000

(1) (2) (3) (4) = (1) + (2) + (3) (5) (6) = (5) - (4)

Realisatie

Slotwetmutaties (+ = tekortschietend 

geraamd)

Oorspronkelijk vastgestelde begroting Mutaties 1e suppletoire begroting (VJN)Mutaties 2e suppletoire begroting (NJN) Totaal geraamd (stand NJN)


