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I. ALGEMEEN

DEEL A: CONTEXT EN HOOFDLIJNEN WETSVOORSTEL
1. Inleiding

Aanleiding

Dit wetsvoorstel voor de nieuwe Energiewet vervangt de huidige Gaswet
en Elektriciteitswet 1998. Deze twee wetten omvatten met name regels
voor het transport en de levering van elektriciteit en gas. Het zijn van
oorsprong wetten die, vanaf het eind van de jaren negentig, geleidelijk
een transitie hebben bewerkstelligd van een aanbodgestuurde energie-
voorziening naar een energievoorziening gebaseerd op een model met
meer ruimte voor marktwerking en vraagsturing. Mede als gevolg van
internationale afspraken is inmiddels de transitie naar een klimaatneutrale
economie en samenleving ingezet, wat ook grote implicaties heeft voor de
energiesystemen voor gas en elektriciteit. In de behoefte aan elektriciteit
werd tot voor kort vooral voorzien door grootschalige, regelbare centrales
op basis van fossiele brandstof. Inmiddels wordt steeds meer elektriciteit
opgewekt met duurzame bronnen. De energievoorziening wordt hierdoor
meer beinvioed door de weersomstandigheden (zon, wind), terwijl
tegelijkertijd een belangrijk deel van de productie kleinschalig en
decentraal wordt. Op de gasmarkt wordt de productie van aardgas in
Groningen stopgezet en het verdere gebruik van (geimporteerd) aardgas
zal naar verwachting over de tijd teruglopen. De verwachting is verder dat
duurzame gassen (biogas, waterstof) zullen opkomen. Al deze ontwikke-
lingen hebben hun weerslag op de infrastructuur voor het transport van
elektriciteit en gas, op de toegang daartoe door (nieuwe) marktdeel-
nemers en vragen om een stevige positie van afnemers ten aanzien van
aansluiting, transport en de levering van hun elektriciteit en gas. Bovenge-
noemde ontwikkelingen vragen om een nadere invulling en herziening
van het huidige ordeningskader.
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Voor zowel de elektriciteits- als gasmarkt geldt dat het Europese recht van
grote invloed is op het regelgevend kader. Met het oog op de realisatie
van een Europese interne elektriciteits- en gasmarkt is de afgelopen
decennia een aanzienlijk corpus aan Europese regelgeving tot stand
gebracht. In §10.1 van deze toelichting worden deze Europese kaders
nader toegelicht. Mede vanwege de Europese ontwikkelingen zijn de
huidige Elektriciteitswet 1998 en de Gaswet veelvuldig gewijzigd.
Daarmee is de inzichtelijkheid, structuur en consistentie van de wetgeving
deels verloren gegaan. Ook zijn (onnodige) verschillen tussen gas en
elektriciteit ontstaan. Een systematische herziening van de gas- en
elektriciteitswetgeving is gewenst, zodat deze beter aansluit bij de
Europese kaders en toekomstige Europese richtlijnen in een logisch en
transparant kader kunnen landen.

Samenvoegen, moderniseren en implementeren

De regering heeft ervoor gekozen om de samenvoeging en modernisering
van de regelgeving voor elektriciteit en gas te combineren met de
implementatie van het «Clean Energy Package» (hierna ook: CEP’). In de
wetgevingsagenda voor de energietransitie in december 2017 werd een
Energiewet aangekondigd, waarin ook werd benoemd dat de huidige
Gaswet en Elektriciteitswet 1998 zouden worden herzien en
samengevoegd.?Waar toen werd uitgegaan van meerdere opeenvolgende
tranches, bleek begin 2019 dat de tweede tranche («huidige wetgeving
herzien en samenvoegen») werd ingehaald door de derde tranche («EU
implementatie van het nieuwe elektriciteitspakket»). Het parlement is in
april 2019 geinformeerd over de keuze voor een integrale benadering van
beide tranches en de dilemma'’s die bij deze keuze zijn meegewogen.® Zo
is toegelicht dat (1) werd afgeweken van het gangbare uitgangspunt om
geen nationaal beleid («nationale koppen») bij implementatiewetgeving
mee te nemen en (2) de consumentenbescherming voor elektriciteit en
gas zoveel mogelijk gelijk te houden, ondanks de ontstane verschillen
tussen de Europese wetgevingspakket voor elektriciteit en gas. Deze
integrale benadering heeft geresulteerd in het voorliggende wetsvoorstel.

Doel wetsvoorstel en relatie met generieke doelen energiebeleid

Het Nederlandse energie- en klimaatbeleid beoogt volgens de begrotings-
stukken een «doelmatige energievoorziening en beperking van de
klimaatverandering» te realiseren; meer in het bijzonder is het energie-
beleid gericht op het «het toewerken naar een CO,-arme energievoor-
ziening die veilig, betrouwbaar en betaalbaar is, op zodanige wijze dat
economische kansen worden verzilverd en energie in het ruimtelijk beleid
is geintegreerd.»* Gelet hierop is de Minister van Klimaat en Energie
(hierna ook: Minister) onder andere verantwoordelijk voor het stimuleren
van (1) goed werkende nationale en Europese energiemarkten met een
adequate infrastructuur en bijbehorende wetgeving en (2) de transitie
naar een schone, betrouwbare, veilige en betaalbare energievoorziening.
Ook spreekt de begroting over het transitiegericht maken van energiere-
gelgeving om de werking van de energiemarkt te verbeteren.® Dit
wetsvoorstel, en thans de huidige Gaswet en Elektriciteitswet 1998, is

Europese Commissie, «Clean energy for all Europeans Package», gepubliceerd op 29 juli 2019.
Kamerstukken 11 2017/18, 30 196, nr. 566, «Wetgevingsagenda energietransitie», d.d.

11 december 2017.

Kamerstukken 11 2018/19, 30 196, nr. 644, d.d. 4 april 2019.

Kamerstukken 1, 2022/23, 36 200 XIlI, nr. 2; zie beleidsartikel 4 («Een doelmatige energievoor-
ziening en beperking van de klimaatverandering»). Deze beleidsdoelen zijn in de begroting van
2017 en daarna vrijwel gelijk geformuleerd.

Zie vorige voetnoot, met name pagina 120-124.
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voor de Minister een van de belangrijkste regelgevende instrumenten om
deze doelen te bereiken.

Gelet op het bovenstaande beoogt de nieuwe Energiewet een toegan-
kelijk, geactualiseerd en toekomstgericht ordeningskader te bieden voor
het transport en de levering van zowel elektriciteit als gas. Het huidige
energiesysteem zal naar verwachting op termijn transformeren naar een
nieuw en meer geintegreerd energiesysteem, waarbij verbindingen zullen
ontstaan tussen de verschillende energiedragers, waaronder elektriciteit
en gasvormige energiedragers. Dit wetsvoorstel vormt een eerste stap in
deze integratie door, waar mogelijk en gewenst, de verschillen op het
gebied van regulering tussen de energiedragers «gas» en «elektriciteit»
weg te nemen. Op basis van dit wetsvoorstel is het al mogelijk om andere
gassen (zoals biogas en waterstof) in te voeden op het systeem (voorheen
«net») voor gas en is verduidelijkt welke activiteiten het infrastructuurbe-
drijf in het kader van nevenactiviteiten bij andere energiedragers mag
vervullen.

Dit wetsvoorstel draagt bij aan alle genoemde energiebeleidsdoelen, al
ligt het zwaartepunt, vanwege de aard van de onderwerpen in dit
wetsvoorstel op «betrouwbaar», «betaalbaar» en «veilig». Zie voor meer
details 83.6. In dit kader combineert dit wetsvoorstel ook diverse
proceselementen, namelijk: (i) vervanging van de huidige Gaswet en
Elektriciteitswet 1998, (ii) implementatie van een aantal richtlijnen en
verordeningen voor elektriciteit (het CEP)S, (iii) herimplementatie van
bestaande Europese regelgeving voor elektriciteit en gas en (iv) het
uitvoeren van enkele onderdelen van het in juni 2019 gesloten Klimaatak-
koord, alsmede verschillende moties en toezeggingen aan de Tweede
Kamer (zie met name 84.4.3 en 85.2.5).

Totstandkomingsproces wetsvoorstel

Na de aankondiging in de wetgevingsagenda eind 2017, zijn de voorberei-
dingen voor dit wetsvoorstel vanaf het tweede kwartaal van 2019
geintensiveerd. Dit viel ongeveer samen met de publicatie van de
definitieve tekst van Richtlijn 2019/944 (hierna ook: Elektriciteitsrichtlijn’),
Verordening 2019/943 (hierna ook: Elektriciteitsverordening®) en het
definitieve Klimaatakkoord. Na een grootschalige stakeholderbijeenkomst
in juli 2019 en een webinar in juli 2020, kon eind 2020 de publieke
internetconsultatie starten. De inhoudelijke reactie op de internetconsul-
tatie is opgenomen in hoofdstuk 12 van deze toelichting. Vanaf november
2021 zijn vervolgens de verschillende betrokken toezichthouders en
uitvoeringsinstanties gevraagd om hun formele toetsing op de uitvoer-
baarheid en handhaafbaarheid uit te voeren. De resultaten van deze
toetsen alsmede het wetgevingsadvies van de Autoriteit Persoonsge-
gevens (hierna ook: AP), zijn opgenomen in hoofdstuk 13. Na akkoord in
de ministerraad op 1 juli 2022 is het wetsvoorstel op 7 juli 2022 voor
advies aanhangig gemaakt bij de Afdeling Advisering van de Raad van
State (hierna ook: de Afdeling). De Afdeling heeft dit advies op 6 februari
2023 gepubliceerd, waarna het wetsvoorstel en de toelichting op
onderdelen zijn aangepast en het Nader Rapport is opgesteld.

5 Op 14 maart 2022 is de partiéle implementatie van de Elektriciteitsrichtlijn gepubliceerd:
Mededeling implementatie Richtlijn (EU) 2019/944 betreffende gemeenschappelijke regels voor
de interne markt voor elektriciteit (WJZ/22056603), Staatscourant nr. 6106.

7 Richtlijn (EU) 2019/944 van het Europees Parlement en de Raad van 5 juni 2019 betreffende
gemeenschappelijke regels voor de interne markt voor elektriciteit en tot wijziging van Richtlijn
2012/27/EU (PB 2019, L 158).

8 Verordening (EU) 2019/943 van het Europees Parlement en de Raad van 5 juni 2019 betreffende
de interne markt voor elektriciteit (herschikking van verordening 714/2009) (PbEU 2019, L 158).
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Wat wordt later of op andere wijze geregeld?

Zoals reeds voorzien werd in de wetgevingsagenda in 2017 zal dit
wetsvoorstel gevolgd worden door nieuwe «tranches» of trajecten met
wetswijzigingen. Zo wordt er in het verband van de Europese Unie nog
gewerkt aan twee trajecten die relevant zijn voor dit wetsvoorstel. Dit
betreft ten eerste het zogeheten «decarbonisatiepakket»,® waarin door de
Europese Commissie wijzigingen worden voorgesteld voor de huidige
Richtlijn 2009/73 (hierna ook: Gasrichtlijn'®) en Verordening 715/2009
(hierna ook: Gasverordening™"). Dit pakket bevat onder andere voorstellen
voor de marktordening van waterstof, die deels ook afwijken van het
kader voor aardgas. De uitkomsten van deze nog lopende onderhande-
lingen zullen op termijn leiden tot een nieuwe implementatieronde en
wijziging van dit wetsvoorstel; waarschijnlijk zal de ordening voor de
waterstofmarkt dan in de Energiewet worden opgenomen. Tegen deze
achtergrond is er binnen de kaders van dit wetsvoorstel voor gekozen alle
onderwerpen voor gas beleidsneutraal te benaderen, met uitzondering
van het gedeelte over «consumentenbescherming»'?. Op dit vlak zou het
hanteren van verschillende regimes voor gas en elektriciteit in de praktijk
namelijk tot problemen in de uitvoering leiden (zie 82.4 voor meer
toelichting). Een tweede Europees traject betreft de herziening van de
«Electricity Market Design», waarin de Europese Commissie voorstellen
doet voor wijziging van onder andere de Elektriciteitsverordening en
Elektriciteitsrichtlijn.”® Ook hier lopen de onderhandelingen nog en kan dit
op termijn leiden tot wijzigingen in dit wetsvoorstel.

Parallel aan het wetsvoorstel voor de Energiewet loopt het wetsvoorstel
Wijziging van de Elektriciteitswet 1998, de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht, de Omgevingswet en de Wet belastingen op milieu-
grondslag onder meer ter uitvoering van de afbouw van de salderingsre-
geling voor kleinverbruikers (hierna: «Afbouw van de salderingsregeling
voor kleinverbruikers»), die ter behandeling in de Eerste Kamer ligt. Het
voorliggende wetsvoorstel regelt de samenloop hiermee, met uitzon-
dering van een aantal meetbepalingen.™

Leeswijzer

De memorie van toelichting is opgebouwd uit vier onderdelen, respectie-
velijk een algemene toelichting (), een artikelsgewijze toelichting (ll), de
transponeringstabellen (lll) en de afkortingen en gehanteerde begrippen
(IV). Het eerste deel, de algemene toelichting, is op haar beurt ook weer

® Op 15 december 2021 heeft de Europese Commissie een voorstel gedaan voor aanpassing van
deze Gasrichtlijn, zie: «Richtlijn van het Europees Parlement en de Raad betreffende gemeen-
schappelijke regels voor de interne markten voor hernieuwbaar gas, aardgas en waterstof»,
COM(2021) 803 final. Tegelijkertijd is ook een voorstel gedaan voor aanpassing van de
Gasverordening: «Verordening van het Europees Parlement en de Raad betreffende de interne
markten voor hernieuwbaar gas, aardgas en waterstof», COM (2021) 804 final.

19 Richtlijn 2009/73/EG van het Europees Parlement en de Raad van 13 juli 2009 betreffende
gemeenschappelijke regels voor aardgas en tot intrekking van Richtlijn 2003/55/EG.

" Verordening (EU) 715/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 13 juli 2009 betref-
fende de voorwaarden voor de toegang tot aardgastransmissienetten en tot intrekking van
Verordening 1775/2005 (PbEU 2009 L 211).

2 Dit gedeelte ziet onder meer op de contractuele basisrechten, het recht van overstappen, het
vergelijkingsinstrument, energiegemeenschappen, facturatie, meetinrichtingen voor het
meten van gas en databeheer- en uitwisseling.

3 Dit pakket is op 14 maart 2023 door de Europese Commissie gepubliceerd, zie met name:
«Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot wijziging van de
Verordeningen (EU) 2019/943 en (EU) 2019/942 en de Richtlijnen (EU) 2018/2001 en (EU)
2019/944 om de opzet van de elektriciteitsmarkt van de Unie te verbeteren, COM(2023) 148
final.

14 Kamerstukken | 2022/23, 35 594, nr. A.
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opgebouwd uit verschillende onderdelen, namelijk (A) de bredere context
van het wetsvoorstel (hoofdstuk 1-3), (B) een inhoudelijke toelichting op
het wetsvoorstel (hoofdstuk 4-10), (C) de gevolgen van het wetsvoorstel
(hoofdstuk 11) en (D) de omgang met de consultatie, toetsing en
wetgevingsadviezen (hoofdstuk 12 en 13).

2. Context, opbouw en vormgeving van dit wetsvoorstel
2.1 Ter introductie

Dit hoofdstuk schetst de bredere context van dit wetsvoorstel. Na een
beschrijving van vier relevante brede maatschappelijke transities, volgt
een korte toelichting op de implementatie van het CEP en uit te voeren
nationaal beleid. Er wordt afgesloten met enkele opmerkingen over de
opbouw en vormgeving van het wetsvoorstel.

2.2 Brede maatschappelijke transities

Het wetsvoorstel staat niet op zichzelf. Enkele bredere ontwikkelingen zijn
direct en indirect van invloed geweest op dit wetsvoorstel en de daarin
voorgestelde maatregelen. De doorwerking van deze ontwikkelingen is
ook terug te zien in het CEP en het Klimaatakkoord. Hierna worden vier
van deze brede ontwikkelingen kort besproken.

A. Transitie naar een klimaatneutrale economie en samenleving

Nederland heeft zich internationaal eraan gecommitteerd om de komende
drie decennia een transitie naar een klimaatneutrale samenleving en
economie te realiseren. Het doel hiervan is de wereldwijde temperatuur-
stijging als gevolg van de uitstoot van broeikasgassen tegen te gaan en
daarmee de thans optredende wereldwijde klimaatproblematiek te
verminderen. Na het Klimaatakkoord van Parijs (2015) is binnen het
verband van de Europese Unie via de Europese Klimaatwet ook
vastgelegd dat de netto-emissie van broeikasgassen in 2030 met 55% is
verminderd ten opzichte van het niveau van 1990, gevolgd door klimaat-
neutraliteit in 2050."® Voor Nederland is deze transitie naar een klimaat-
neutrale economie ook vastgelegd in de Klimaatwet (met 95% reductie in
2050), die ook weer in lijn gebracht zal worden met de nieuwe Europese
afspraken.’®Met de verschillende internationale doelstellingen voor ogen
is in juni 2019 ook het Klimaatakkoord gesloten." Voor dit wetsvoorstel is
met name relevant dat de maatregelen en afspraken daarin voor
«Elektriciteit» erop zijn gericht om bestaande fossiele bronnen van
elektriciteit te vervangen door hernieuwbare bronnen en daarmee een
CO,-vrij elektriciteitssysteem te ontwikkelen. Hierbij wordt ingezet op

(i) een verschuiving naar de nieuwe energiebronnen wind en zon, in
combinatie met (ii) het creéren van een robuuste en flexibele systeemin-
frastructuur. De belangrijkste reden hiervoor is dat deze nieuwe energie-
bronnen qua productie een veel grilliger patroon kennen dan fossiele
bronnen als gevolg van de weersomstandigheden. Dit heeft tot gevolg dat
het elektriciteitssysteem een grotere flexibiliteit moet gaan krijgen om te
allen tijde de vraag en het aanbod in balans te houden.

8 Verordening (EU) 2021/1119 van het Europees Parlement en de Raad van 30 juni 2021 tot
vaststelling van een kader voor de verwezenlijking van klimaatneutraliteit, en tot wijziging van
Verordening (EG) nr. 401/2009 en Verordening 2018/1999 («Europese klimaatwet»).

8 De Kamerstukken inzake de wijziging van de Klimaatwet zijn te vinden onder dossiernummer
36 169.

7 Dit Klimaatakkoord omvat een pakket van maatregelen en afspraken tussen bedrijven,
maatschappelijke organisaties en overheden, waarbij het centrale doel is om de nationale
broeikasgasuitstoot in 2030 met 49% terug te dringen ten opzichte van 1990.
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B. Transitie naar een meer decentrale en duurzame energieopwekking

De transitie naar een klimaatneutrale economie en samenleving betekent
dat de huidige energiemix, die grotendeels gebaseerd is op fossiele
bronnen, fundamenteel gewijzigd moet worden. Dit betreft drie grote
wijzigingen. Ten eerste is dit een transitie van energiebronnen waarbij het
primair gaat om een verschuiving van fossiele bronnen, zoals aardgas,
olie en kolen, naar CO,-vrije (of CO,-arme) energiebronnen, zoals energie
uit wind, zon, water en biomassa.'® Vanwege de relatie tot de weersom-
standigheden heeft de beschikbaarheid van deze nieuwe energiebronnen,
en dan met name voor elektriciteit, vaak een grilliger karakter. Ten tweede
betreft dit deels een transitie van centrale energieopwekking naar meer
decentrale opwekking. Hierbij verschuift een deel van de productie naar
(kleinschalige) decentrale energieopwekking, bijvoorbeeld door gaspro-
ductie via mestvergisting op boerderijen of elektriciteitsproductie via
windmolens, zonneparken en zonnepanelen op daken van gebouwen en
huizen. Tegelijkertijd verschuift een groot deel van de centrale energieop-
wekking naar grootschalige windparken in de Noordzee. Behalve de
wijzigingen aan de kant van de productie houdt de transitie naar een
klimaatneutrale economie en samenleving ook grote veranderingen voor
de eindafnemer in. Deze zal in de toekomst bijvoorbeeld meer gebruik
gaan maken van elektrische auto’s en elektrische vormen van verwarming
(warmtepompen, boilers). Tegelijkertijd wordt gewerkt aan de verduur-
zaming van de gebouwde omgeving, onder andere door wijken
«aardgasvrij» te maken. Verder zal ook de industrie deels overstappen op
elektrificatie van productieprocessen. Ten derde hebben deze verschui-
vingen ook fundamentele gevolgen voor de huidige systemen en dan met
name, als gevolg van grootschalige elektrificatie, voor het elektriciteits-
systeem. Dit betreft met name: (i) het aansluiten en integreren van nieuwe
grootschalige bronnen, zoals de windparken op de Noordzee, (ii) het
verzwaren van bestaande systemen om de extra hernieuwbare energie en
toegenomen elektriciteitsvraag te kunnen transporteren en distribueren,
en (iii) het creéren van meer flexibiliteit in het systeem om de toenemende
grilligheid van zowel de productie als het verbruik op zowel het niveau
van transport- als distributiesystemen te kunnen opvangen.

C. Transitie naar een (meer) digitale samenleving

De energiesector heeft te maken met een voortgaande digitalisering en
versnelling in de beschikbaarheid van data binnen het energiesysteem.
Deze digitalisering uit zich op verschillende manieren en op verschillende
plekken in het energiesysteem. Ten eerste resulteert de vanaf 2012
ingezette grootschalige uitrol van slimme meetinrichtingen in een snellere
en meer gedetailleerde beschikbaarheid van meet- en verbruiksgegevens.
Deze beschikbaarheid van gegevens maakt allerlei toepassingen mogelijk
die met de traditionele meetsystemen niet mogelijk waren, bijvoorbeeld
qua beheer van het laagspanningsnet. Gerelateerd hieraan ontwikkelt ook
de gegevensuitwisseling tussen de verschillende actoren binnen het
energiesysteem zich steeds verder. Dit biedt kansen om vraag en aanbod
en het beheer van het systeem beter op elkaar te laten aansluiten en
daarmee flexibiliteit te creéren die het systeem nodig heeft om het grillige
karakter van nieuwe energiebronnen (zon, wind) op te vangen. Ten
tweede maakt dit het mogelijk om eindafnemers sneller en in meer detail
inzicht te geven in hun verbruik en verbruikskosten, terwijl ook de
financiéle afhandeling (onder andere ten aanzien van de veroorzaakte

8 Daarnaast ontwikkelen ook andere energiedragers (of technieken) zich als een alternatief in de
toekomstige energiemix; dan gaat het met name om de collectieve warmtevoorziening
(bijvoorbeeld uit reststromen) en synthetische brandstoffen, geflankeerd door een techniek als
«carbon capture storage» (CCS).
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onbalans in het systeem en de facturering van verbruik) verfijnd kan
worden. Dit biedt ook een basis om eventueel de tariefstructuren aan te
passen. Ten derde is relevant dat de digitale transitie ook de positie van de
eindafnemer zelf aanzienlijk heeft veranderd. De opkomst van de
smartphone en de applicaties stellen de eindafnemers op eenvoudige
wijze in staat om kennis te nemen van hun energieverbruik, maar bieden
ook nieuwe mogelijkheden om eigen productie, opslag of uitgestelde
vraag in te zetten op de energiemarkt. Dit stelt niet alleen hogere eisen
aan de databeschikbaarheid (frequentie en kwaliteit), maar ook aan de
mitigatie van «cyber»-gerelateerde risico’s.

D. Transitie naar een grotere mate van «zelfbeschikking» van eindaf-
nemers

De combinatie van de transitie naar (i) een meer decentrale en duurzame
energieopwekking en (ii) een meer digitale samenleving biedt eindaf-
nemers ook de mogelijkheid van een grotere mate van «zelfbeschikking»
binnen het elektriciteitssysteem. Waar voorheen grootschalige en centrale
productie-installaties in de energiebehoefte voorzagen, kan een eindaf-
nemer inmiddels meer zelf de regie voeren, bijvoorbeeld door de opslag
of verkoop van zelfopgewekte elektriciteit. De grotere mate van zelfbe-
schikking speelt, deels in samenhang met de snelle digitalisering, ook een
belangrijke rol in de toegang tot en uitwisseling van gegevens binnen het
energiesysteem. Met de inwerkingtreding van de Algemene Verordening
Gegevensbescherming (hierna ook: AVG) in 2018 is er ook meer aandacht
gekomen voor de regierol die natuurlijke personen hebben bij het gebruik
van persoonsgegevens binnen de energiesystemen voor gas en elektri-
citeit.

2.3 Implementatiewetgeving en uitvoering nationaal beleid

Zoals toegelicht in hoofdstuk 1 is de keuze gemaakt om de integrale
herziening en samenvoeging van de huidige Gaswet en Elektriciteitswet
1998 te combineren met de implementatie van het CEP. Deze paragraaf
licht de context en hoofdlijnen kort toe, waarna in hoofdstuk 3 meer
details volgen.

Europeesrechtelijk kader elektriciteit en gas; implementatie en herimple-
mentatie

Voor zowel de elektriciteitsmarkt als de gasmarkt geldt dat het Europese
recht van grote invloed is op het regelgevende kader. Vanaf eind jaren
negentig zijn de Europese gas- en elektriciteitsmarkten stapsgewijs
geliberaliseerd. Doel van deze liberalisering was het creéren van een
geintegreerde interne Europese markt die, onder meer door
non-discriminatoire toegang tot het systeem en vrije leverancierskeuze,
voorziet in een veilige, betrouwbare en betaalbare energievoorziening
voor de Europese burgers. In dit kader legde met name het derde
Europese energiepakket voor elektriciteit en gas de nadruk op
«ontvlechten»: de scheiding tussen (i) het beheer van transportsystemen
voor elektriciteit en gas en (ii) productie- en leveringsactiviteiten ander-
zijds.

Het CEP is in feite een vierde wetgevingspakket voor elektriciteit, waarvan
met name de Elektriciteitsrichtlijn wordt geimplementeerd via dit
wetsvoorstel. Voor gas geldt dat het derde gaspakket (namelijk de
Gasrichtlijn en Gasverordening) nog van kracht is en deze voorschriften
worden met dit wetsvoorstel dan ook geherimplementeerd. Gelet op de
voorstellen van de Europese Commissie uit 2021 is een wijziging van de
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Gasrichtlijn en Gasverordening te verwachten."® In aanvulling hierop kan
worden opgemerkt dat herimplementatie met dit wetsvoorstel ook geldt
voor een aantal voorschriften uit bijvoorbeeld Richtlijn 2012/27 (hierna
ook: Richtlijn energie-efficiéntie®®) en Richtlijn 2018/2001 (hierna ook:
Richtlijn hernieuwbare energie?’). In §10.1 van deze toelichting wordt in
meer detail beschreven waar het Europeesrechtelijke kader uit bestaat en
hoe de verschillende richtlijnen, verordeningen en gedelegeerde
verordeningen zich tot elkaar verhouden. Daarnaast geven de transpone-
ringstabellen bij deze toelichting een nadere detaillering.

Het CEP en de te implementeren Elektriciteitsrichtlijn

Na eerdere wetgevingspakketten is in mei 2019 het volledige Clean
Energy for all Europeans Package (CEP) aangenomen. Dit pakket omvat,
ruim tien jaar na de vorige Richtlijn 2009/72/EG?2, een omvangrijke en
ingrijpende herziening van de manier waarop de Europese interne
elektriciteitsmarkt wordt geordend. Als uitgangspunt hierbij geldt de in
2015 gepubliceerde kaderstrategie inzake de toekomstige energie-unie.?®
Belangrijke «dimensies» van deze unie zijn onder meer (i) «energieze-
kerheid, solidariteit en vertrouwen», waarin sterke nadruk wordt gelegd
op de samenwerking tussen lidstaten, beheerders van de systemen, zoals
de transportnetwerken, en marktpartijen, (ii) een volledig geintegreerde
interne energiemarkt, waarin markten sterker met elkaar worden
verbonden en waarin de positie van de consument aanzienlijk wordt
versterkt, en (iii) het koolstofarm maken van de economie richting 2050.
Het pakket zelf bestaat uit acht verschillende regelgevende publicaties op
het gebied van (i) energieprestaties van gebouwen, (ii) hernieuwbare
energie, (iii) energie-efficiéntie (iv) de governance van de energie-unie en
(v) regelgeving voor de ordening van de elektriciteitsmarkt. Voor dit
wetsvoorstel is met name de laatste categorie relevant, waar naast de
Elektriciteitsverordening en de Elektriciteitsrichtlijn ook verordeningen
rondom risicoparaatheid®* en de samenwerking tussen energieregulators
via het Europese agentschap ACER?® vallen.

De Elektriciteitsverordening bouwt voort op eerdere verordeningen, stelt
nieuwe bepalingen vast om het functioneren van de interne markt voor
elektriciteit te waarborgen en voorziet tegelijkertijd in nieuwe vereisten in
relatie tot de ontwikkeling van hernieuwbare energie en breder milieu-
beleid. De bepalingen uit deze verordening hebben reeds geleid tot enkele
aanpassingen van de Gaswet en Elektriciteitswet 1998.2¢ Op specifieke
onderdelen zijn ze echter ook relevant voor dit wetsvoorstel, meer

Zie voetnoot 9.

Richtlijn 2012/27/EU van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 2012 betreffende

energie-efficiéntie, tot wijziging van Richtlijnen 2009/125/EG en 2010/30/EU en houdende

intrekking van de Richtlijnen 2004/8/EG en 2006/32/EG.

Richtlijn 2018/2001/EU van het Europees Parlement en de Raad van 11 december 2018 ter

bevordering van het gebruik van energie uit hernieuwbare bronnen (PbEU 2018, L 328).

Richtlijn 2009/72/EG van het Europees Parlement en de Raad van 13 juli 2009 betreffende

gemeenschappelijke regels voor de interne markt voor elektriciteit en tot intrekking van

Richtlijn 2003/54/EG (PbEU 2009, L 211).

23 Europese Commissie, «Een kaderstrategie voor een schokbestendige energie-unie met een
toekomstgericht beleid inzake klimaatverandering», COM/2015/080 final.

24 Verordening (EU) 2019/941 van het Europees Parlement en de Raad van 5 juni 2019 betref-

fende risicoparaatheid in de elektriciteitssector en tot intrekking van Richtlijn 2005/89/EG

(PbEU 2019, L 158).

Verordening (EU) 2019/942 van het Europees Parlement en de Raad van 5 juni 2019 tot

oprichting van een Agentschap van de Europese Unie voor de samenwerking tussen

energieregulators (PbEU 2019, L 158).

Kamerstukken 11 2018/19, 35283; «Wijziging van de Elektriciteitswet 1998 en Gaswet» (imple-

mentatie wijziging Gasrichtlijn en een aantal verordeningen op het gebied van elektriciteit en

gas).
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specifiek voor elektriciteit. Dit geldt bijvoorbeeld ten aanzien van de
algemene beginselen voor het beheer van elektriciteitsmarkten, de
verantwoordelijkheid voor balancering en het congestiemanagement.

Ook de Elektriciteitsrichtlijn bouwt voort op eerdere wetgevingspakketten
en behoudt bijvoorbeeld, teneinde discriminatie en marktverstoring te
voorkomen, de strikte scheiding («ontvlechting») tussen enerzijds het
beheer van de systemen en anderzijds de productie- en leveringsactivi-
teiten. Ook op andere onderdelen zet de Elektriciteitsrichtlijn de ingezette
lijn door, bijvoorbeeld ten aanzien van vrije leverancierskeuze, derden-
toegang, contractuele basisrechten, de inzet op «slimme» meetinrich-
tingen, de taken van de transmissiesysteembeheerders (voorheen
«landelijke netbeheerders»; hierna ook: TSB’s) en distributiesysteembe-
heerders (voorheen «regionale netbeheerders»; hierna ook: DSB’s) en het
toezicht door de regulerende instantie (in het geval van Nederland: de
Autoriteit Consument en Markt; hierna ook: de ACM). Deze onderdelen
zijn in deze Elektriciteitsrichtlijn grotendeels gelijk aan onderdelen uit de
voorgaande richtlijnen. Voor zover deze onderdelen waren geimplemen-
teerd in de Elektriciteitswet 1998 en de Gaswet, worden deze daarom
grotendeels neutraal overgezet naar de Energiewet.

Daarnaast bevat de Elektriciteitsrichtlijn diverse concrete maatregelen om
«de marktregels van de Unie aan te passen aan een nieuwe marktrea-
liteit». Hierbij ziet de Elektriciteitsrichtlijn nieuwe kansen en uitdagingen
voor de verschillende marktpartijen, alsmede ruimte voor nieuwe vormen
van consumentendeelname. Kort samengevat richt de Elektriciteitsrichtlijn
zich op het volgende:

— De verdere versterking van de interne markt - De Elektriciteits-
richtlijn geeft daartoe in hoofdstuk Il «algemene regels», zoals een
verbod op onnodige marktbelemmeringen voor (i) grensoverschrij-
dende handel of (ii) deelname aan de markt door consumenten.

— Activatie en versterking positie eindafnemer («empower-
ment») — Uitgangspunt is dat de eindafnemer moet kunnen profiteren
van de (financiéle) voordelen die de interne markt biedt en daarom
rechtstreeks moet kunnen deelnemen aan deze markt. Naast voor-
schriften ter versterking en bescherming van de marktpositie van
eindafnemers, bevat de Elektriciteitsrichtlijn ook diverse nieuwe
bepalingen om de eindafnemer in staat te stellen om «actief» te
worden, bijvoorbeeld via een aggregator of energiegemeenschap.

— Nadere inkadering rol en takenpakket TSB en DSB’s - De
Elektriciteitsrichtlijn introduceert verschillende nieuwe voorschriften
die het toegestane takenpakket van de TSB en DSB’s voor elektriciteit
in algemene zin inperken, maar op enkele specifieke punten uitbreiden.
Het betreft bijvoorbeeld voorschriften over het inkopen van flexibili-
teitsdiensten en zogenoemde «ondersteunende diensten» en activitei-
ten rond elektriciteitsopslag.

— Meten en gegevensbeheer: bredere ontsluiting van gegevens
— De Elektriciteitsrichtlijn ziet «slimme» meetinrichtingen als een
basisvoorwaarde voor eindafnemers om (i) inzicht te krijgen in hun
verbruik en (ii) actief» te worden op de markt. In deze context wordt nu
vereist dat lidstaten voorzien in regels voor «het beheer van en de
toegang tot» de gegevens van de eindafnemer. Doel hiervan is te
waarborgen dat eindafnemers op een veilige en niet-discriminerende
manier de beschikking hebben over de gegevens die passen bij hun
eigen individuele keuzes.
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Uitvoering nationaal beleid

Naast de implementatie van het CEP zijn er ook vanuit het nationale beleid
verschillende ontwikkelingen waar door middel van dit wetsvoorstel
uitvoering aan gegeven wordt.

Ten eerste; het versterken en beschermen van de positie van eindaf-
nemers staat al langere tijd in de belangstelling. Middels dit wetsvoorstel
wordt uitvoering gegeven aan verschillende moties en toezeggingen aan
de Tweede Kamer rondom de bescherming van huishoudelijk eindaf-
nemers en micro-ondernemingen (voorheen «kleinverbruikers»), met
name inzake aanscherping van het vergunningensysteem voor leveran-
ciers (zie §84.4.3). Vanaf de zomer van 2021 toonden de mondiale energie-
markten aanbodbeperkingen (met name gas) en sterke prijsstijgingen. De
Russische invasie in Oekraine in februari 2022 creéerde vervolgens grote
humanitaire effecten op de bevolking van Oekraine en op volkenrechtelijk
vlak, maar had ook op het vlak van energie grote impact op Nederland.
Het kabinet heeft vanaf maart 2022% verschillende maatregelen genomen
om de levering voor zowel de winter van 2022/2023 als de middellange
termijn zeker te stellen. Concrete voorbeelden van deze maatregelen
betroffen het zogeheten «prijsplafond voor energie»?® en de aanpassing
van de Regeling afsluitbeleid voor kleinverbruikers van elektriciteit en
gas.?® In deze periode is ook onderzoek gedaan naar de mogelijkheden
om de belangen van eindafnemers verder te beschermen.3® Waar relevant
zijn de genoemde maatregelen meegenomen in dit wetsvoorstel, zie ook
83.2.

Ten tweede is relevant dat de afgelopen jaren is gebleken dat, mede door
de toename van decentrale productiecapaciteit, in een toenemend aantal
gebieden de vraag naar transportcapaciteit voor elektriciteit groter is dan
de beschikbare netcapaciteit kan accommoderen. De aanpak van dit
probleem loopt via meerdere sporen en met de betrokkenheid van diverse
actoren, zoals ook vastgelegd in het Landelijk Actieprogramma Netcon-
gestie.®' Daarnaast wordt ook ingezet op het beter programmeren en
prioriteren van uitbreidingsinvesteringen in zowel de systemen voor gas
als elektriciteit.>?Dit wetsvoorstel omvat mede de inbedding van de
werkwijze rond programmeren en prioriteren. Daarvoor wordt aange-
sloten bij de (bestaande) procedures voor vaststelling van investerings-
plannen van TSB’s en DSB'’s (zie §3.3).

Ten derde; de ontwikkeling naar een CO,-vrije energievoorziening geeft
nieuwe uitdagingen, met name in de totstandkoming van een robuust en
flexibel elektriciteitssysteem. Dit wetsvoorstel vormt voor een aantal van
de maatregelen en afspraken in het Klimaatakkoord de concrete nadere
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~

Kamerbrief d.d. 14 maart 2022, «Brief over gasleveringszekerheid komende winter en verder»,
Kamerstukken 11 2021/22, 29 023, nr. 283.

Kamerbrief d.d. 12 december 2022, «Regeling prijsplafond voor energie voor kleinverbruikers
2023», Kamerstukken 11 2022/23, 36 200, nr. 175.

Regeling van de Minister voor Klimaat en Energie d.d. 23 oktober 2022, nr. WJZ/ 22483018, tot
wijziging van de Regeling afsluitbeleid voor kleinverbruikers van elektriciteit en gas en de
Warmteregeling in verband met de invoering van een tijdelijk afsluitverbod.

Aanhangsel Handelingen I 2021/22, nr. 1104, 1105, 1107 en 1111. Zie ook Kamerbrief d.d.

20 september 2022, «Aanbieding onderzoeksrapport Financiéle eisen energieleveranciers &
positie consument bij faillissement van een energieleverancier», Kamerstukken Il 2022/23,

29 023, nr. 347.
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uitwerking. Dit betreft onder meer het aanpakken van verschillende
knelpunten rondom de infrastructuur (zie 83.3), maar ook de herziening
van het stelsel voor energiedata (zie §3.4).

Ten vierde is met dit wetsvoorstel het ordeningskader voor elektriciteit en
gas geactualiseerd en herzien. De huidige Gaswet en Elektriciteitswet 1998
dateren van het eind van de jaren negentig van de vorige eeuw en
behoeven verbetering en verduidelijking. Het wetsvoorstel «<STROOM» is
eind 2015 niet aangenomen in de Eerste Kamer. Inmiddels zijn de Gaswet
en Elektriciteitswet 1998 enkele keren op onderdelen gewijzigd, maar de
noodzaak om de huidige Gaswet en Elektriciteitswet 1998 te «stroom-
lijnen» en te «optimaliseren» bestaat nog steeds. Dit is richting het
parlement ook als één van de hoofddoelstellingen voor dit wetsvoorstel
verwoord.??

Tot slot zijn er nog enkele overige ontwikkelingen. Zo bevat het Klimaatak-
koord afspraken over de ontwikkeling van de Regionale Energiestrate-
gieén (hierna ook: RES).** Deze RES-afspraken vormen een belangrijke
bron voor de tweejaarlijkse investeringsplannen die TSB’s en DSB’s onder
dit wetsvoorstel dienen op te stellen; Het wetsvoorstel regelt ook de
betrokkenheid van de TSB’s en DSB'’s bij de RES-ontwikkeling. Verder is
ook de Nationale Agenda Laadinfrastructuur®® van belang. Deze agenda
hangt sterk samen met de taken van de DSB’s omtrent het aansluiten en
transporteren van elektriciteit alsmede het doen van grote investeringen
om het elektriciteitssysteem voor te bereiden op de transitie naar
elektrische personenvoertuigen (hierna ook: EV’s). Daarnaast zal de
elektrische auto naar verwachting een belangrijke rol gaan spelen in
flexibiliteits- en vraagresponsregelingen, waarmee eindafnemers kunnen
gaan deelnemen aan de energietransitie en de elektriciteitsmarkt (zie 84.5
van deze toelichting).

2.4 Opbouw en vormgeving van het wetsvoorstel

Zoals benoemd in hoofdstuk 1 combineert dit wetsvoorstel diverse
proceselementen, zoals vervanging van de huidige Gaswet en Elektrici-
teitswet 1998, herimplementatie van bestaande Europese regelgeving
voor elektriciteit en gas en de implementatie van een aantal herziene
richtlijnen en verordeningen. Gelet hierop zijn in de opbouw en
vormgeving van dit wetsvoorstel een aantal keuzes gemaakt.

Hoofdstukopbouw wetsvoorstel

Het onderhavige wetsvoorstel is opgebouwd via de lijnen van de
energiesystemen voor elektriciteit en gas, waarbij onderscheid is gemaakt
tussen enerzijds de energiemarkten zelf (hoofdstuk 2) en anderzijds het
beheer van alle verschillende systemen®® die relevant zijn (hoofdstuk 3).
Hoofdstuk 2 van dit wetsvoorstel is primair opgebouwd vanuit marktacti-
viteiten (zoals leveren, aggregeren, etc.) en niet vanuit actoren. Deze
indeling heeft als voordeel dat de vraag wie een marktactiviteit uitvoert

- bijvoorbeeld een traditionele leverancier of een partij die zich afficheert
als energiegemeenschap — minder relevant is en een non-discriminatoir
kader wordt vastgelegd voor de verschillende marktpartijen. ledere speler
die een activiteit uitoefent, heeft binnen dat kader in beginsel onder

33 Zie voetnoot 2 en 3.

3% Kamerbrief d.d. 25 november 2019, «Aanbieding INEK, Langetermijnstrategie en Klimaatplan»,
Kamerstukken 11 2019/20, 32 813, nr. 406.

35 Nationale Agenda laadinfrastructuur, d.d. 28 juni 2019.

36 Dit betreft onder andere transmissiesystemen, distributiesystemen, interconnectoren en
gasopslagsystemen.

Tweede Kamer, vergaderjaar 2022—2023, 36 378, nr. 3 13



gelijke voorwaarden toegang tot de verschillende markten. In hoofdstuk 3
zijn de voorschriften neergelegd voor de systemen en hun beheerders.
Een belangrijk kenmerk van deze systemen is dat ze allen in meer of
mindere mate monopolistische trekken hebben, waardoor regelgeving en
regulering nodig is ter bescherming van haar gebruikers.

Waar de generieke taken en verplichtingen voor betrokken actoren
vastliggen in hoofdstukken 2 en 3, schrijft hoofdstuk 4 vervolgens in meer
detail voor welke processen gegevens moeten worden verzameld,
gebruikt en verstrekt, welke voorwaarden gelden en welke actoren erbij
betrokken zijn. Dit wordt gevolgd door hoofdstukken inzake toezicht en
handhaving (hoofdstuk 5) en overige voorschriften (hoofdstuk 6 en 7).

Vormgeving van het wetsvoorstel

Samenvoeging elektriciteit en gas — Het wetsvoorstel voor de
Energiewet omvat de marktordening voor elektriciteit en gas en voegt
aldus de huidige Elektriciteitswet 1998 en de Gaswet samen. Voor deze
samenvoeging is gekozen vanwege de parallellen in de wettelijke kaders
voor de levering en het transport voor deze energiedragers. De (EU-)
regelgeving voor beide markten stoelt op dezelfde uitgangspunten en
gaat uit van hetzelfde marktontwerp. De kenmerken van de infrastructuur
zijn ook sterk vergelijkbaar. Beide systemen bestaan uit leidingen en
hulpmiddelen gericht op de transmissie of de distributie van een
energiedrager, invoeding of afname wordt gefaciliteerd door middel van
aansluitingen op een landelijk of regionaal systeem en in beide gevallen
heeft de eigenaar/beheerder een monopoliepositie en is regulering
gewenst vanwege het belang van een toegankelijke en betaalbare
energievoorziening.

Dit wetsvoorstel beoogt de inzichtelijkheid, structuur en consistentie, die
in de huidige Gaswet en Elektriciteitswet 1998 deels verloren is gegaan,
terug te brengen en tevens «onderhoud» te verrichten, zodat er weer een
toegankelijk en geactualiseerd ordeningskader ontstaat. Daarbij is ten
opzichte van de huidige Elektriciteitswet 1998 en de Gaswet zowel op het
niveau van indeling als op het niveau van de individuele artikelen
opnieuw gestructureerd en ingedeeld. Ook zijn (onnodige) verschillen
tussen gas en elektriciteit weggenomen en inconsistenties en verouderde
bepalingen geschrapt. Hoewel er zeker verschillen blijven bestaan,
worden in het wetsvoorstel nu grote delen voor gas en elektriciteit in één
keer geregeld, in plaats van in twee wetten op vrijwel gelijkluidende wijze.
Tot slot is er in het licht van Europese wet- en regelgeving, waar nuttig en
dienstig, een aantal definities aangepast.

Combinatie implementatie en nationaal beleid - Het voorliggende
wetsvoorstel combineert de integrale herziening van de regelgeving voor
elektriciteit en gas met implementatie van het CEP (met name de
Elektriciteitsrichtlijn). Door implementatie en nationaal beleid te combi-
neren wordt afgeweken van het uitgangspunt dat in een implementatiere-
geling geen andere regels worden opgenomen dan die voor de imple-
mentatie noodzakelijk zijn. In de ontwerpfase van de Energiewet werd het
CEP gepubliceerd. Overwogen is om de Energiewet te vertragen en een
afzonderlijk implementatiewetsvoorstel te maken. Dit bleek in de praktijk
niet goed mogelijk en niet wenselijk.

De Europese richtlijnen op het terrein van elektriciteit en gas bevatten
veelal als doelvoorschriften geformuleerde verplichtingen, die om
uitgebreide nadere invulling van de lidstaten vragen. Dit biedt kansen om
de wetgeving naar de Nederlandse situatie te modelleren, maar leidt in
het geval van het CEP tot de noodzaak om het wettelijke kader fundamen-
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teler te herzien. De inbedding van in de Elektriciteitsrichtlijn onder-
scheiden typen afnemers, nieuwe marktspelers en verplichtingen tot
data-uitwisseling is niet met enkele eenvoudige, scherp als implementatie
aan te duiden aanpassingen van de Elektriciteitswet 1998 door te voeren.
De grens tussen implementatie en nationaal beleid vervaagt als gevolg
van deze brede implementatie-ruimte. De Europese verplichting bijvoor-
beeld, om in een goed stelsel voor data-uitwisseling te voorzien, overlapt
met ontwikkelingen die in de praktijk al in gang waren gezet en met
nationale, in het Klimaatakkoord opgenomen wensen. Daarnaast is het
wenselijk om aanpassingen als gevolg van acute maatschappelijke
ontwikkelingen (hoge energieprijzen, faillissementen van leveranciers,
netcongestie, uitspraken van het Europese Hof van Justitie) wel in het
wetsvoorstel mee te nemen.

De wens om de huidige wetten te moderniseren heeft ook een rol
gespeeld bij de keuze om implementatie te combineren met nationaal
beleid. Zoals in hoofdstuk 1 beschreven zijn de huidige Elektriciteitswet
1998 en Gaswet aan herziening toe. Sinds deze wetten van kracht zijn is
de energiemarkt onderworpen geweest aan ingrijpende ontwikkelingen
op weg naar een duurzame energievoorziening. Daarnaast is de energie-
markt de afgelopen twee decennia in vergaande mate Europees geharmo-
niseerd. Mede vanwege de Europese ontwikkelingen zijn de huidige
Elektriciteitswet 1998 en de Gaswet veelvuldig gewijzigd. Daarmee is de
inzichtelijkheid, structuur en consistentie van de wetgeving deels verloren
gegaan. Doordat telkens twee wetten gewijzigd moesten worden, wat de
kans op onvolkomenheden of niet synchroon lopende amendementen
vergroot, zijn in de loop der tijd verschillen tussen gas en elektriciteit
ontstaan. Ook sluit het wettelijk stelsel niet in alle opzichten meer goed
aan op Europese regelgeving. Het deels verouderde wettelijke kader
begint te klemmen. Idealiter wordt een rustig moment afgewacht voor een
herziening. Dit lijkt echter niet realistisch. De actualiteit noopt telkens tot
aanpassing en er verschijnt voortdurend nieuwe Europese regelgeving
aan de horizon.

Zuivere implementatie zou ook betekenen dat alleen de Elektriciteitswet
1998 zou worden gewijzigd. Dit zou leiden tot tijdelijk verschillende
regimes voor elektriciteit en gas. Het CEP, dat enkel betrekking heeft op
elektriciteit, verplicht bijvoorbeeld tot een groter onderscheid in typen
afnemers, bevat regels rond consumentenbescherming en verplicht tot
een nieuw stelsel voor data-uitwisseling. Het hanteren van verschillende
regimes voor gas en elektriciteit op deze vlakken zou in de praktijk tot
problemen leiden. Zoals benoemd zijn energiebedrijven veelal zowel op
het terrein van gas, als elektriciteit werkzaam. Het grootste deel van de
consumenten ontvangt één rekening, voor stroom én gas. De
werkbaarheid voor de praktijk is een belangrijke reden geweest voor het
op deze onderdelen doortrekken van de nieuwe regels voor elektriciteit
naar gas.

Met het wetsvoorstel Energiewet is geinvesteerd in een moderne wet,
waarmee de praktijk goed vooruit kan. Ten opzichte van aparte wetge-
vingscomplexen en losse, parallelle wetgevingstrajecten biedt een
wetsvoorstel waarin elektriciteit en gas compleet, samenhangend en
geintegreerd worden aangeboden, voordelen in werkbaarheid voor de
praktijk, leesbaarheid, toegankelijkheid en overzicht.

Tweede Kamer, vergaderjaar 2022—2023, 36 378, nr. 3 15



3. Hoofdlijnen van dit wetsvoorstel
3.1 Ter introductie

Dit hoofdstuk bevat de hoofdlijnen van dit wetsvoorstel. Voor een goed
begrip van de achtergrond van de verschillende onderdelen van dit
wetsvoorstel, is aan de hand van vier thematische paragrafen (83.2 tot en
met §3.5) telkens onderscheid gemaakt tussen: (A) de herimplementatie
van EU voorschriften en/of de overzetting huidige Gaswet en Elektrici-
teitswet 1998 en (B) de relevante nieuwe elementen, als implementatie
van de Elektriciteitsrichtlijn of de uitvoering van nationaal beleid. Hierbij
wordt ook systematisch verwezen naar afdelingen, paragrafen of artikelen
in het wetsvoorstel. De thematische paragrafen volgen de hoofdstukin-
deling van het wetsvoorstel. Afgesloten wordt met een algemenere
paragraaf (83.6) over de interventierationale, waar de verschillende
voorschriften gelinkt worden aan de generieke beleidsdoelen.

3.2 Energiemarkten

In hoofdstuk 2 zijn de voorschriften neergelegd voor de marktactiviteiten
die, door gebruikmaking van de verschillende systemen, kunnen
plaatsvinden. Daarbij gaat het om voorschriften voor afnemen en
invoeden, en voor leveren, aggregeren, meten en balanceren. Deze
marktactiviteiten vinden plaats op een vrije markt, waarbinnen prijzen tot
stand komen op basis van concurrentie. De voorschriften zijn met name
gericht op het beschermen van eindafnemers in deze marktomgeving.

A. Herimplementatie EU voorschriften; overzetting huidige Gaswet en
Elektriciteitswet 1998

Vanaf het begin van de liberalisering van de elektriciteits- en gasmarkt is
veel aandacht uitgegaan naar enerzijds het op gang brengen van een
Europese interne markt voor elektriciteit en gas en anderzijds de
bescherming van de eindafnemers, in het bijzonder huishoudelijk
eindafnemers en de micro-ondernemingen (voorheen «kleinverbruiker»).
Deze voorschriften uit de Gasrichtlijn en Richtlijn 2009/72 (de «oude»
Elektriciteitsrichtlijn) zijn reeds geimplementeerd in de huidige Gaswet en
Elektriciteitswet 1998 en ook overgenomen in dit wetsvoorstel. Hierbij
gaat het om de onderstaande onderdelen.

— Het recht om een leveringsovereenkomst af te sluiten, waarbij de
overeenkomst aan specifieke voorwaarden voldoet (artikel 2.1, 2.5 en
2.6).

— De verstrekking van factureringsinformatie en opwekkingsgegevens,

waarbij de verstrekking aan specifieke voorwaarden moet voldoen

(artikel 2.7).

De toegang tot klachtenprocedures (artikel 2.8).

De mogelijkheid om over te stappen naar een andere leverancier

(artikel 2.14 en 2.15).

— De toegang tot de eigen (verbruiks-) gegevens en de mogelijkheid om
deze met derden te delen (artikel 4.1).

— De plaatsing van «slimme metersystemen», waarbij de interoperabili-
teit wordt gewaarborgd (artikel 2.44, 3.51, 3.54).

Ll

Naast de (her)implementatie van Europese voorschriften neemt het
wetsvoorstel de al bestaande «nationale» consumentenbeschermingsbe-
palingen onder de huidige Gaswet en Elektriciteitswet 1998 vrijwel geheel
over. Deze bepalingen zien op eindafnemers met een kleine aansluiting en
betreffen met name:
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— Het regime rondom de leveranciersvergunning (artikel 2.17 tot en met
2.21): zonder vergunning is het verboden om te leveren aan eindafne-
mers met een kleine aansluiting (voorheen «kleinverbruiker»).

— Het zekerstellen van de continuiteit van de levering in geval van
faillissement van de vergunninghoudende leverancier (artikel 2.24) en
bescherming met betrekking tot de beéindiging van levering door
maatregelen voor te schrijven ter voorkoming van het beéindigen van
de overeenkomst bij wanbetaling (artikel 2.25).

— Het zogeheten «leveranciersmodel», waarbij de leverancier ten
behoeve van de DSB'’s de tarieven int, de totstandkoming van de
aansluit- en transportovereenkomst faciliteert en klachten en vragen
doorstuurt (artikel 2.26 tot en met 2.29).

In aanvulling hierop neemt hoofdstuk 2 van het wetsvoorstel nog enkele
onderwerpen beleidsneutraal over vanuit de huidige Gaswet en Elektrici-
teitswet 1998, namelijk het systeem van de garanties van oorsprong
(hierna ook: GvO) (artikel 2.55 tot en 2.59), diverse beperkingen aan het
gebruik van laagcalorisch gas (artikel 2.60 tot en 2.63) en het monopolie
op de wettelijke taken van de systeembeheerders (artikel 2.65).

B. Nieuwe elementen,; implementatie Elektriciteitsrichtlijn en uitvoering
nationaal beleid

In aanvulling op het bovenstaande bevat het wetsvoorstel diverse nieuwe
of herziene elementen. Deze vormen hoofdzakelijk de implementatie van
nieuwe onderdelen uit de Elektriciteitsrichtlijn, maar, met name ten
aanzien van de bescherming van eindafnemers, ook de uitvoering van
nationaal beeld.

Vastleggen algemene bepalingen — Met het oog op het verder
versterken van de interne markt, legt de Elektriciteitsrichtlijn in

hoofdstuk Il een aantal «algemene regels voor de organisatie van de
elektriciteitssector» vast. De Gasrichtlijn en de («oude») Richtlijn 2009/72
bevatten ook reeds een aantal van deze algemene regels voor de interne
markt, maar de Elektriciteitsrichtlijn legt deze nu ruimer en explicieter
vast. Dit ziet bijvoorbeeld op bepalingen inzake een concurrerende markt,
vrije keuze van leverancier, marktgebaseerde prijzen, toegang van derden
tot het energiesysteem, et cetera. Deze bepalingen moeten borgen dat de
eindafnemer, eventueel via een tussenpersoon, ook in staat gesteld wordt
op de markt actief te worden. Deze «algemene regels» worden groten-
deels reeds afgedekt onder de huidige Gaswet en Elektriciteitswet 1998,
deels via de technische codes van de ACM. Dit wetsvoorstel neemt deze
Europese voorschriften nu expliciet op, zie met name in artikel 2.1 tot en
met 2.3. Aangezien zowel voor de gas- als de elektriciteitsmarkt de
uitgangspunten in het Nederlandse beleid overeenkomen met de
Elektriciteitsrichtlijn, worden gas en elektriciteit hier waar mogelijk bewust
gelijk getrokken.

In dit kader moet gewezen worden op één specifiek herzien onderdeel.
Onder de huidige Gaswet en Elektriciteitswet 1998 is een leverancier
verplicht te leveren «tegen redelijke tarieven en voorwaarden», waar de
ACM vervolgens via de zogeheten «vangnetregulering» op toe ziet. Omdat
de Elektriciteitsrichtlijn (artikel 5) bepaalt dat, behoudens enkele mogelijke
uitzonderingen, leveranciers vrij zijn de prijs vast te stellen waarvoor zij
aan de afnemers leveren, is deze oude «vangnetregulering» komen te
vervallen. Artikel 2.5 bepaalt nu dat een leverancier moet leveren onder

(i) redelijke en transparante voorwaarden en (ii) tegen transparante
prijzen. In aanvulling hierop geeft artikel 5.2 de ACM nu de expliciete taak
er op toe te zien dat elektriciteit en gas geleverd worden tegen concurre-
rende, transparante, goed vergelijkbare en non-discriminatoire tarieven.
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Uitbreiding bescherming eindafnemers (EU voorschriften en
nationaal) — Het wetsvoorstel breidt, ten opzichte van de huidige Gaswet
en Elektriciteitswet 1998, de bescherming van eindafnemers uit. Deze
uitbreiding betreft zowel implementatie van Europese voorschriften, als
uitbreiding van de bestaande «nationale» beschermingsbepalingen. In
beide gevallen en zijn gas en elektriciteit gelijk getrokken.

Ten eerste; hiervoor is reeds beschreven dat rondom de bescherming van
eindafnemers veel voorschriften uit de huidige Gaswet en Elektriciteitswet
1998 worden overgenomen, die de implementatie vormden van de
Gasrichtlijn en Richtlijn 2009/72 (de «oude» Elektriciteitsrichtlijn). Ten
opzichte van deze situatie legt de Elektriciteitsrichtlijn duidelijker vast
welke bescherming er per groep geldt, bijvoorbeeld voor alle eindaf-
nemers of juist voor huishoudelijk eindafnemers en micro-
ondernemingen en breidt de bescherming deels uit. In het wetsvoorstel
komt dit nu met name terug in de voorschriften inzake de contractuele
verhouding tussen leverancier en eindafnemer (artikel 2.5 tot en met 2.16),
waarbij ook een bewuste keuze is gemaakt om de voorschriften inzake
elektriciteit en gas gelijk te trekken.

Ter implementatie van de Elektriciteitsrichtlijn worden ook diverse nieuwe
«actieve» markt- en contractvormen ingebed in dit wetsvoorstel (zie
gedeelte hierna). Net als voor de contractuele verhouding tussen
leverancier en eindafnemer bevat het wetsvoorstel verschillende (nieuwe)
voorschriften ter bescherming van de eindafnemer, bijvoorbeeld ten
aanzien van de inhoud van de verschillende overeenkomsten, facturatie-
informatie, de klachtenprocedure, de opzegvergoeding en het
overstappen (artikel 2.32 tot en met 2.38).

Ten tweede; zoals hierboven beschreven bevat het wetsvoorstel, in lijn
met de huidige Gaswet en Elektriciteitswet 1998, specifieke «nationale»
beschermingsbepalingen. Deze zijn veelal gekoppeld aan het vergun-
ningsregime. Het wetsvoorstel bevat verschillende herziene of nieuwe
elementen. Hiermee wordt uitvoering gegeven aan de motie waarin
verzocht is te onderzoeken of en hoe strengere eisen konden worden
gesteld aan energieleveranciers®” alsmede aan een toezegging van de
Minister aan de Tweede Kamer om samen met de ACM te bekijken of de
voorwaarden waaronder energieleveranciers hun vergunning krijgen,
moeten worden aangescherpt, en of er meer controle op moet worden
uitgeoefend.®® Hiermee moet ook het risico op faillissementen van
leveranciers worden ingeperkt:

— De wet bevat delegatiegrondslagen die het mogelijk maken om
verscherpte vergunningseisen op te nemen in de gedelegeerde
regelgeving (artikel 2.18). Beoogd wordt om aanscherpingen te
realiseren ten aanzien van: (i) de eisen aan de kwaliteit van de
bedrijfsvoering, (ii) het toezicht op de governance en integriteit, (iii) het
beheersen van de risk exposure en (iv) een periodieke stress test.3®
Hierbij wordt aangesloten op de in de herfst van 2022 gepubliceerde
beleidsregels inzake de betrouwbare levering van elektriciteit of gas en
continuiteit van energieleveranciers, zowel van de ACM*° als de
Minister.*"

37 Kamerstukken 11 2018/19, 30 196, nr. 658; Motie van het lid Beckerman c.s., d.d. 20 juni 2019.

38 Aanhangsel Handelingen 11 2018/19, nr. 2239.

3% Kamerbrief d.d. 20 september 2022, «Aanbieding onderzoeksrapport Financiéle eisen
energieleveranciers & positie consument bij faillissement van een energieleverancier»,
Kamerstukken 11 2022/23, 29 023, nr. 347.

ACM, «Besluit van de ACM tot vaststelling van de Beleidsregel betrouwbare levering van
elektriciteit of gas en continuiteit van energieleveranciers», 29 september 2022.

Beleidsregel betrouwbare levering van elektriciteit of gas en continuiteit van energieleveran-
ciers (inwerkingtreding 4 oktober 2022).
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— Inzake de vergunning is nu expliciet bepaald (artikel 2.18) dat de
voorwaarden om een vergunning te verkrijgen, ook gelden nadat de
vergunning is verleend.

— Met dit wetsvoorstel (artikel 2.20) worden extra maatregelen genomen
om te voorkomen dat malafide leveranciers een vergunning krijgen.
Het gaat hierbij om het verplicht (periodiek) overleggen van een
Verklaring Omtrent Gedrag (hierna ook: VOG) bij aanvraag van een
vergunning en de bevoegdheid van de ACM om op basis van de Wet
bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur
(hierna ook: Wet Bibob) onderzoek te kunnen doen naar de integriteit
en betrouwbaarheid van de aanvrager (of vergunninghouder). Dit
laatste om te voorkomen dat de ACM onbedoeld criminele activiteiten
faciliteert. Bijgevolg wordt hiermee ook de eindafnemer van energie
beschermd, omdat hij wordt beleverd door betrouwbare partijen.

In de context van de leveranciersvergunning maakt dit wetsvoorstel nog

enkele aanpassingen:

— Het wetsvoorstel (artikel 2.19) kent de bevoegdheid voor het verlenen,
wijzigen of intrekken van een leveringsvergunning nu direct aan de
ACM toe (attributie). Onder de huidige Gaswet en Elektriciteitswet 1998
is dit een bevoegdheid van de Minister, die is gemandateerd aan de
ACM. Hiermee legt het wetsvoorstel de verantwoordelijkheid voor de
uitvoering van en het toezicht op het vergunningenregime direct bij de
ACM neer, wat ook aansluit bij de rol als onafhankelijke toezichthouder
op grond van de Gaswet en Elektriciteitswet 1998.

— Het wetsvoorstel (artikel 2.23) verplicht vergunninghoudende
leveranciers levering volgens een door de ACM op te stellen model-
contract aan te bieden, namelijk voor (ii) bepaalde tijd (minimaal
12 maanden) met vaste tarieven en (ii) onbepaalde tijd met variabele
tarieven. De eerste vorm is een uitbreiding ten opzichte van de huidige
Gaswet en Elektriciteitswet 1998 om te zorgen dat aangeslotenen met
een kleine aansluiting tenminste altijd één van deze twee contracten
kunnen kiezen.

— 0ok de artikelen die de leveringszekerheid van gas en elektriciteit
waarborgen zijn aangescherpt. Zo verduidelijkt artikel 2.25 in welke
situaties en onder welke voorwaarden een aangeslotene met een
kleine aansluiting wel of niet kan worden afgesloten. Aangesloten is op
de in april 2023 herziene Regeling afsluitbeleid voor kleinverbruikers
van elektriciteit en gas.

— De onderlinge rolverdeling van leveranciers en DSB’s in het «leveran-
ciersmodel» is duidelijker vastgelegd (artikel 2.26 tot en met 2.29).

Van afnemer naar «actieve afnemer» (elektriciteit) — De Elektrici-
teitsrichtlijn ziet voor de eindafnemer een essentiéle rol weggelegd in het
creéren van gezonde concurrentie op de retailmarkt en in het realiseren
van meer flexibiliteit in het gehele elektriciteitssysteem. Uitgangspunt is
dat de eindafnemer moet kunnen profiteren van de (financiéle) voordelen
die de interne markt biedt en daarom rechtstreeks, als «actieve afnemer»,
moet kunnen deelnemen aan deze markt. Conform de definitie (artikel 1.1)
is deze eindafnemer actief met het gebruik, de verkoop of de opslag van
zijn zelfopgewekte elektriciteit of neemt hij deel aan flexibiliteits- of
vraagresponsregelingen, mits deze activiteiten niet zijn belangrijkste
commerciéle of professionele activiteit vormen. Het kan ook gaan om een
groep van actieve afnemers, bijvoorbeeld binnen hetzelfde gebouw
(artikel 1.4).

In deze context kan een eindafnemer dus, naast de traditionele afname
van elektriciteit, op verschillende manieren actief worden en verschillende
marktrollen aannemen. Wanneer een eindafnemer zonnepanelen
aanschaft, neemt hij niet alleen elektriciteit af, maar produceert hij ook en
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is hij naast eindafnemer ook producent. Wanneer hij de door hem
opgewekte elektriciteit aan een andere eindafnemer verkoopt, levert hij en
neemt hij de marktrol aan van leverancier. Bij de verschillende activiteiten
horen rechten en plichten die in beginsel ook voor andere marktdeel-
nemers gelden die dezelfde activiteiten verrichten. Het wetsvoorstel bevat
echter wel specifieke uitzonderingen voor de actieve afnemer (artikel 2.17
en 2.31).

Teneinde de positie van de actieve afnemer te versterken regelt het
wetsvoorstel, ter implementatie van de Elektriciteitsrichtlijn, diverse
noodzakelijke randvoorwaarden, waaronder: meer marktdeelnemers op
een aansluiting (artikel 2.2), de mogelijkheid van (onafhankelijke)
aggregatie, waaronder vraagrespons (artikel 2.32 en 2.39), het recht van
eindafnemers om zelfopgewekte elektriciteit te verkopen zonder te
worden onderworpen aan onevenredige eisen of voorschriften

(artikel 2.4), en het aanbieden van leveringsovereenkomsten op basis van
een dynamische elektriciteitsprijs (artikel 2.9). Deze voorschriften hebben
allemaal tot doel de eindafnemers te activeren. Eindafnemers worden
geprikkeld om hun verbruik aan te passen en kunnen zelf, via een
marktdeelnemer die aggregeert of samen met anderen, opgewekte
elektriciteit verkopen op de markt. Met deze maatregelen kunnen pieken in
het verbruik beter worden opgevangen en komt er meer aanbod op de
markt. Dit is goed voor de betrouwbaarheid en de betaalbaarheid van
onze toekomstige energievoorziening.

Inbedding nieuwe marktinitiatieven in wet- en regelgeving - Ter
implementatie van de Europese bepalingen bevat het wetsvoorstel
voorschriften ten aanzien van zogeheten «nieuwe marktinitiatieven». Drie
elementen worden besproken, namelijk: de energiegemeenschap,
verschillende vormen van aggregatie en voorgestelde uitzonderingen.

Ten eerste; een bijzondere vorm van activering van de eindafnemer
betreffen de voorschriften uit de Elektriciteitsrichtlijn en de Richtlijn
hernieuwbare energie om een eindafnemer te stimuleren in gezamenlijk
verband «actief» te worden op de energiemarkt, namelijk in een energie-
gemeenschap. Lokale samenwerkingsverbanden, zoals energiegemeen-
schappen, kunnen onder meer leiden tot een grotere participatie en meer
investeringen in de energietransitie. In Nederland bestaan reeds lokale
samenwerkingsverbanden, veelal in de vorm van energiecotperaties. Een
energiegemeenschap zal — net als een actieve afnemer — vaak als
producent en, wanneer de energiegemeenschap de opgewekte energie
levert aan bijvoorbeeld haar leden, ook als leverancier optreden. Net als
bij de actieve afnemer zullen de reguliere voorschriften van de desbetref-
fende marktactiviteit gelden.

Ten tweede; nieuw in dit wetsvoorstel zijn verschillende bepalingen over
aggregeren (artikel 2.32 tot en met 2.39). Onder «aggregeren» wordt
verstaan: het combineren van de verandering van het elektriciteitsgebruik
of van ingevoede elektriciteit van verschillende afnemers met het oog op
wederverkoop. In het wetsvoorstel worden drie vormen van aggregeren
onderscheiden:

— Het opkopen van door eindafnemers ingevoede elektriciteit. Het gaat
bijvoorbeeld om elektriciteit die is opgewekt met zonnepanelen op het
dak van een eindafnemer: de eindafnemer — voor zover hij de
elektriciteit niet zelf verbruikt — verkoopt deze elektriciteit aan een
marktdeelnemer die aggregeert. Deze vorm van aggregatie werd tot nu
toe beschouwd als teruglevering aan de leverancier.

— Een bijzondere vorm van aggregeren is het faciliteren van peer-to-
peer-handel. Bij peer-to-peer-handel gaat het om de geautomatiseerde
afhandeling van de levering van elektriciteit tussen een eindafnemer
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die elektriciteit op het systeem invoedt en een eindafnemer die deze
elektriciteit wil kopen, rechtstreeks, of via een marktdeelnemer die
deze levering afhandelt. De peer-to-peer-handelaar faciliteert bij de
levering tussen actieve afnemers en eindafnemers. Met de decentrali-
sering van de energiemarkt en een toename van het aantal afnemers
dat zowel energie koopt als verkoopt, is er naast traditionele leveran-
ciers behoefte aan partijen die het aanbod van actieve afnemers en de
vraag van eindafnemers bij elkaar kunnen brengen. Het gaat om een
platform dat actieve afnemers en eindafnemers aan elkaar koppelt en
de administratieve afhandeling van de levering tussen deze partijen
faciliteert. De levering kan direct tussen de actieve afnemer en de
eindafnemer tot stand komen of via de peer-to-peer-handelaar lopen
en omvat meer dan alleen het bemiddelen tussen twee partijen.

— Het veranderen van het verbruik bij eindafnemers ten opzichte van hun
normale verbruikspatronen, in reactie op marktsignalen met als doel
om de vraagvermindering, of -verhoging, te verkopen op een
energiehandelsmarkt. Dit wordt «vraagrespons» genoemd. Bij
vraagrespons wordt het elektriciteitsverbruik van een eindverbruiker
bewust aangepast aan het normale of bestaande verbruikspatroon om
flexibiliteit vrij te maken. Bij vraagrespons gaat het dus om beinvloe-
ding van het normale of bestaande verbruik van een eindverbruiker
door een derde, namelijk de marktdeelnemer die aggregeert. Deze
marktdeelnemer verkoopt de flexibiliteit die hiermee vrijkomt op de
energiehandelsmarkt, bijvoorbeeld aan een marktpartij die elektriciteit
te weinig heeft of aan de TSB ten behoeve van de balancering van het
systeem.

Ten derde; eindafnemers met een kleine aansluiting worden thans
beschermd door de (nationale) eis dat zij enkel beleverd mogen worden
door een leverancier met een leveringsvergunning. Met dit wetsvoorstel
worden enkele uitzonderingen op dit verbod toegestaan om nieuwe
marktinitiatieven niet onevenredig te belemmeren. Met name voor actieve
afnemers en (kleinere) energiegemeenschappen kan de eis van een
leveringsvergunning een belemmering zijn om rechtstreeks te leveren aan
eindafnemers met een kleine aansluiting. Voorgesteld wordt dat actieve
afnemers en energiegemeenschappen — onder voorwaarden — geen
vergunning nodig hebben om te leveren aan eindafnemers met een kleine
aansluiting (artikel 2.17). Bij kleine actieve afnemers en eindafnemers met
een kleine aansluiting is sprake van een gelijke machtspositie en bij
energiegemeenschappen die leveren aan hun eigen leden of aandeel-
houders zijn de leden, aandeelhouders of vennoten mede-eigenaar van de
energiegemeenschap en ligt bescherming daarom minder voor de hand.
Wanneer een actieve afnemer via een peer-to-peer-handelaar levert aan
een eindafnemer met een kleine aansluiting, wordt deze handelaar als
leverancier aangemerkt en moet de peer-to-peer-handelaar beschikken
over een vergunning.

Vergroten markttransparantie: EU-kader vergelijkingsinstru-
menten - Een nieuwe bepaling in de Elektriciteitsrichtlijn is dat er in een
lidstaat toegang is tot tenminste één vergelijkingsinstrument die voldoet
aan een set specifieke vereisten. In Nederland bieden diverse commer-
ciéle partijen reeds jarenlang vergelijkingsdiensten aan en in het
algemeen is de kwaliteit van deze diensten hoog. Gelet op deze reeds
bestaande situatie is er vooralsnog niet voor gekozen om één «centraal»
vergelijkingsinstrument te ontwikkelen, maar is de keuze gemaakt dat
aanbieders van vergelijkingsinstrumenten een certificaat kunnen
aanvragen bij de ACM (zie artikel 2.66). Omdat eindafnemers vaak in één
keer een leveringscontract voor elektriciteit en gas afsluiten, is de bewuste
keuze gemaakt om elektriciteit en gas hier gelijk te trekken.
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3.3 Beheren van systemen

Voor het functioneren van de markten voor gas en elektriciteit zijn de
systemen van essentieel belang, met name de transmissie- en distributie-
systemen. Gelet op het natuurlijk monopolistische karakter van
transmissie- en distributiesystemen zijn deze al decennia gereguleerd en
onderworpen aan een uitgebreid ordeningskader. Het beheren van
systemen is in dit wetsvoorstel geregeld in hoofdstuk 3.

A. Herimplementatie EU voorschriften,; overzetting huidige Gaswet en
Elektriciteitswet 1998

Veel van de voorschriften uit de huidige Gaswet en Elektriciteitswet 1998
die zien op het beheer van systemen komen oorspronkelijk uit eerdere
implementatierondes, met name van de Gasrichtlijn en Richtlijn 2009/72
(de «oude» Elektriciteitsrichtlijn). Op veel onderdelen komt de Elektrici-
teitsrichtlijn hier nog steeds mee overeen en kon daarom gekozen worden
voor een (grotendeels) beleidsneutrale overzetting van de Gaswet en
Elektriciteitswet 1998. De transponeringstabellen in deze toelichting
bieden meer details welke onderdelen (herimplementatie van de
Elektriciteitsrichtlijn dan wel herimplementatie van de Gasrichtlijn (of een
andere Richtlijn of verordening) betreffen. Kort samengevat gaat het om
de volgende onderdelen:*?

— Inrichtingseisen en voorwaarden - Afdeling 3.2 van het wets-
voorstel regelt aan welke inrichtingseisen TSB’s, DSB’s en de aan hen
verbonden infrastructuurgroepen dienen te voldoen. Dit hangt deels
samen met de voorschriften in de Gasrichtlijn en Elektriciteitsrichtlijn
inzake de «ontvlechting» tussen markt en systeembeheer. De in het
wetsvoorstel opgenomen inrichtingseisen weerspiegelen de eerdere
principiéle keuzes die onder de Gaswet en Elektriciteitswet 1998 zijn
gemaakt en met dit wetsvoorstel onverkort blijven gelden. Het gaat
met name om het groepsverbod (artikel 3.10), het privatiseringsverbod
(artikel 3.14) en het nevenactiviteitenverbod voor infrastructuurbedrij-
ven (artikel 3.19). Hierbij is het groepsverbod herimplementatie van
voorschriften uit de Elektriciteitsrichtlijn en zijn het privatiseringsver-
bod en nevenactiviteitenverbod historische, nationale keuzes. Zie voor
meer details ook 85.2 in deze toelichting.

— Taken van de TSB’s en DSB’s — Afdeling 3.3 legt vast welke
wettelijke taken de TSB’s en DSB’s uitvoeren. Voor vrijwel alle taken in
deze afdeling is sprake van een (grotendeels) beleidsneutrale
overzetting van de Gaswet en Elektriciteitswet 1998. Specifiek voor de
taken inzake (i) het beheren, onderhouden en ontwikkelen van de
systemen, (ii) aansluiten, (iii) transporteren, en (iv) balanceren geldt
dat de Gasrichtlijn en de Elektriciteitsrichtlijn de kaders bepalen. Dit
laatste geldt niet, of in mindere mate, voor de taken inzake meten en
de diverse overige taken (paragraaf 3.3.6 tot en met 3.3.9).

— Beheer bijzondere systemen - Afdeling 3.5 van het wetsvoorstel
bevat, overeenkomstig de huidige Gaswet en Elektriciteitswet 1998,
diverse voorschriften voor de beheerders van bijzondere systemen,
zoals transmissiesysteem voor elektriciteit op zee, gasopslagsystemen
en gesloten systemen. Net als voor de TSB’s en DSB'’s geldt dat de
voorschriften hoofdzakelijk voortkomen uit (de eerdere implementatie
van) de Gasrichtlijn en Elektriciteitsrichtlijn.

Een afwijking van de bovenstaande opsomming betreft afdeling 3.6 inzake

de tarieven en methoden en voorwaarden. De inhoud van deze afdeling
wordt weliswaar sterk gedreven door het Europese aquis voor gas en

42 \oor de volledigheid hoort afdeling 3.7 inzake de ontheffingen voor nieuwe systemen ook bij
deze opsomming thuis.
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elektriciteit, maar als gevolg van verschillende uitspraken van het
Europese Hof van Justitie*® wijkt dit wetsvoorstel op dit onderdeel af van
de huidige Gaswet en Elektriciteitswet 1998. Deze uitspraken zien op de
bevoegdheidsverdeling tussen de wetgever en de toezichthouder en
maken onder meer duidelijk dat het stellen van regels voor de tariefregu-
lering alsmede het stellen van regels rondom het aansluiten, de exclu-
sieve bevoegdheid is van de toezichthouder. In dit licht zijn een aantal
voorschriften uit de Gaswet en Elektriciteitswet 1998 niet meer in dit
wetsvoorstel overgenomen. In 85.5 wordt nader op deze jurisprudentie
ingegaan.

B. Nieuwe elementen, implementatie Elektriciteitsrichtlijn en uitvoering
nationaal beleid

In aanvulling op de hiervoor beschreven beleidsarme overzetting van de
huidige Gaswet en Elektriciteitswet 1998, bevat het wetsvoorstel ook
diverse nieuwe of herziene elementen. Dit komt voort uit ofwel de
implementatie van de in 2019 aangepaste Elektriciteitsrichtlijn, ofwel
nationale beleidskeuzes.

Herziening kader activiteiten en handelingen van infrastructuur-
bedrijven — Het pakket van toegestane handelingen en activiteiten van
infrastructuurbedrijven (artikel 3.19) is op enkele punten herijkt, met name
om beter aan te sluiten op nieuwe ontwikkelingen in de markt en het
bredere energiesysteem. Het wetsvoorstel legt (opnieuw) vast dat de
infrastructuurbedrijven hun kennis en kunde primair moeten inzetten voor
de uitvoering van hun kerntaken, namelijk het beheren en onderhouden
van energie-infrastructuren. Daarnaast beoogt het wetsvoorstel wel
ruimte te houden voor synergién en spin-offs: juist infrastructuurbedrijven
zijn goed gepositioneerd om, naast de uitvoering van de kerntaken, in te
spelen op ontwikkelingen en het op gang helpen van nieuwe markten.
Hierbij speelt echter voortdurend het risico dat infrastructuurbedrijven (in
de loop der tijd) een verstorend effect op de markt krijgen. Daarom
worden in dit wetsvoorstel nu ook aanscherpingen voorgesteld, teneinde
ongewenste inmenging van infrastructuurbedrijven op andere markten te
voorkomen.

Herziening kader voor taken van TSB’s en DSB’s - Dit wetsvoorstel
beoogt verschillende wijzigingen aan te brengen in het takenpakket van
de TSB’s en DSB’s en met name het takenpakket van TSB’s en DSB’s voor
elektriciteit. De belangrijkste wijzigingen vloeien voort uit de herziene
Elektriciteitsrichtlijn en uit de wens om de schaarste aan transportcapa-
citeit op elektriciteitssystemen aan te pakken.

Ten eerste; rondom de kerntaken «aansluiten» en «transporten» bevat het
wetsvoorstel diverse aanpassingen ten opzichte van de bestaande kaders
onder de Gaswet en Elektriciteitswet 1998:

— De huidige aansluit- en transporttaak van de TSB’s en DSB’s wordt
herzien. Het bestaande recht op een aansluiting blijft in stand, maar in
aanvulling daarop wordt een grondslag gecreéerd op basis waarvan
de TSB’s en DSB's een aansluitverzoek niet onmiddellijk hoeven in te
willigen zolang er geen transportcapaciteit beschikbaar is (artikel 3.38
en 3.40). Het doel is om juridische onzekerheid bij marktpartijen en
systeembeheerders weg te nemen en maatschappelijk onwenselijke

43 Hierbij gaat het met name om HvJ EU 2 december 2020, C-767/19, ECLI:EU:C:2020:984
(Commissie/Belgi€) en HvJ EU 2 september 2021, C-718/18, ECLI:EU:C:2021:662 (Commissie/
Duitsland). Eerdere uitspraken betreffen: HvJ EU 29 oktober 2009, C-474/08, CLI:EU:C:2009:681
(Commissie/Belgié) en HvJ EU 11 juni 2020, C-378/19, ECLI:EU:C:2020:462 (Prezident
Slovenskej republiky).
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situaties te voorkomen, met name verergering van congestieproble-
men voor bestaande gebruikers.

— Daarnaast wordt ingezet op meer transparantie bij deze systeembe-
heerders over de actuele en verwachte beschikbaarheid van transport-
capaciteit en de termijnen waarbinnen een TSB of DSB in staat is om
aansluitingen op te leveren en transport aan te bieden. Hiervoor is een
duidelijker verband gelegd tussen de (uitvoering) van de investerings-
plannen en de aansluit- en transporttaak van TSB’s en DSB'’s (zie
artikel 3.38 en 3.40).

— In het Klimaatakkoord is afgesproken dat bij of krachtens de wet
termijnen voor de realisatie van aansluitingen op elektriciteitssyste-
men zouden worden gesteld. Ingevolge een procedure bij het
Europese Hof van Justitie tussen Belgié en de Europese Commissie is
echter duidelijk geworden dat de bevoegdheid voor vaststelling van
dergelijke termijnen exclusief bij de ACM ligt.**Het wetsvoorstel
(artikel 3.118) bevat een expliciete bepaling om dergelijke termijnen
nader uit te werken in methoden en voorwaarden die de goedkeuring
van de ACM behoeven.

— Ook bevat het wetsvoorstel een nieuwe bepaling (artikel 3.46 en 3.47)
om bijzondere transportmethoden en -voorwaarden uit te werken, die
de effecten van transportschaarste kunnen matigen. Hierbij kan
bijvoorbeeld worden gedacht aan onderbreekbare («non-firm»)
transportcontracten. Deze behoeven eveneens de goedkeuring van de
ACM.

— Voor de TSB voor elektriciteit op zee wordt de aansluittaak uitgebreid:
onder voorwaarden is deze ook verplicht om bepaalde eindafnemers,
zoals mijnbouwinstallaties en combinaties van wind- en zonne-
energieproductie, aan te sluiten (artikel 3.86). Dat is nu niet mogelijk.

Ten tweede introduceert dit wetsvoorstel een grondslag voor (uitwerking
van) een prioriterend afwegingskader dat TSB’s en DSB's richting geeft bij
het bepalen van de volgorde van de uitvoering van noodzakelijke
uitbreidingsinvesteringen. Op 17 maart 2023 heb ik de Kamer geinfor-
meerd over dit afwegingskader, waarbij onder andere aansluiting wordt
gezocht bij het Meerjarenprogramma Infrastructuur Energie en Klimaat
(MIEK).**De grondslag hiervoor is uitgewerkt in de voorschriften over de
investeringsplannen die TSB's en DSB'’s periodiek opstellen.

Ten derde introduceert dit wetsvoorstel enkele nieuwe regels voor
congestiemanagement door de TSB en DSB’s voor elektriciteit

(artikel 3.29). Dit is een aanvulling op de Elektriciteitsverordening en
Verordening 2015/1222, die kaders stellen voor congestiemanagement
voor zowel de DSB’s als TSB’s en implementatie van de Elektriciteits-
richtlijn. Het wettelijk kader rond congestiemanagement legt daarmee een
verband met de nieuwe taak voor deze systeembeheerders om «flexibili-
teitsdiensten» in te kopen als alternatief voor netverzwaring (artikel 3.28).
Deze taak is in de Elektriciteitsrichtlijn uitsluitend toebedeeld aan DSB'’s,
maar wordt nationaal uitgebreid naar de TSB voor elektriciteit. Tevens
wordt hiermee invulling gegeven aan afspraken uit het Klimaatakkoord.

Ten vierde is de aansluittaak van de TSB en DSB’s voor gas in dit
wetsvoorstel aangescherpt (artikel 3.40). Ten eerste is verduidelijkt dat de
aansluittaak bij de TSB en DSB’s voor gas minder verstrekkend is dan bij
elektriciteit en wordt ruimte gecreéerd voor nadere regels voor de
aansluiting van producenten van gas uit hernieuwbare bronnen. Een van
de doelstellingen daarbij is om meer richting te geven aan de wijze

44 Zie voetnoot 43 (Commissie/Belgié, 2020).
4 Kamerbrief d.d. 17 maart 2023, «Prioriteringskader uitbreidingsinvesteringen netbeheerders»,
Kamerstukken 11, 2022-2023, 29 826, 174.
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waarop met name DSB'’s voor gas de noodzaak van dure investeringen ter
accommodatie van invoeding van gas uit hernieuwbare bronnen wegen.
Daarnaast wordt de TSB voor gas onder voorwaarden verplicht tot
inname en bijmenging van waterstofgas, zolang dat redelijkerwijs
mogelijk is.

Herziening tariefregulering — Ten aanzien van de tariefregulering geldt
dat dit wetsvoorstel vooral beoogt de reeds geldende wet- en regelgeving
te verbeteren en verduidelijken. Daarnaast is een aantal voorschriften uit
de Elektriciteitswet 1998 en de Gaswet niet in het wetsvoorstel overge-
nomen in verband met een uitspraak van het Hof van Justitie die, onder
andere, de bevoegdheidsverdeling tussen de wetgever en de toezicht-
houder bij het stellen van regels voor de tariefregulering heeft verduide-
lijkt.*® Enkele specifieke wijzigingen hierbij zijn de volgende:

— Het wetsvoorstel regelt dat alle wettelijke taken en verplichtingen van
TSB’s en DSB's onder de tariefregulering vallen (artikel 3.105).

— De grondslag voor invoering van kwaliteitsregulering wordt verbreed.
Op grond van dit wetsvoorstel is het voor de ACM mogelijk om
kwaliteitsprikkels in te voeren op alle taken van alle TSB’s en DSB's
(artikel 3.107).

— Dit wetsvoorstel bevat een nieuwe grondslag op basis waarvan, bij of
krachtens besluit, uitgangspunten voor de verdeelsleutels voor de
tarieven van TSB’s en DSB’s worden vastgelegd (artikel 3.106). In lijn
met Europese jurisprudentie is deze ruimte beperkter dan door de
wetgever is ingevuld in, bij en krachtens de Elektriciteitswet 1998 en de
Gaswet.

— In verband met Europese jurisprudentie zijn een aantal voorschriften
die inkaderen hoe de ACM invulling moet geven aan de regulerings-
methode, niet overgenomen uit de Elektriciteitswet 1998 en de Gaswet.

— Het wetsvoorstel geeft ten slotte ook invulling aan de toezegging in het
Klimaatakkoord om de kosten van het transmissiesysteem voor
elektriciteit op zee te verdisconteren in de tarieven van de TSB en de
DSB's voor elektriciteit (artikel 3.117 en artikel 5.14).

Codordinatie bevoegdheden - Tot slot worden rondom de aanleg van
grootschalige productie-installaties twee wijzigingen voorzien. Dit
wetsvoorstel beoogt om voor zonneparken en windparken (tot 100 MW)
een grotere bevoegdheid bij decentrale overheden te leggen en de rol van
het Rijk te beperken. Hierbij introduceert dit wetsvoorstel tevens de
mogelijkheid om, indien er sprake is van gecombineerde projecten (wind
en zon; opwekking en transportinfrastructuur) één procedure en één
bevoegd gezag te benoemen, wat de regeldruk- en coordinatiekosten zal
beperken. Parallel aan de grotere rol voor gemeenten en provincies wordt
echter ook de mogelijkheid om te interveniéren voor provincie en Rijk
versterkt. Dit alles is geregeld in artikelen 6.1 en 6.2.

3.4 Energiedata: meten en gegevensuitwisseling

In verband met de doelmatige en doeltreffende werking van de energie-
systemen voor gas en elektriciteit worden veel gegevens verzameld en
tussen betrokken partijen uitgewisseld. De huidige Gaswet en Elektrici-
teitswet 1998, onderliggende regelgeving en door de ACM vastgestelde
«codes» regelen dit reeds in een grote mate van detail. Een belangrijk
onderdeel van dit wetsvoorstel betreft de beoogde herijking van de
meetketen, alsmede een herziening van het huidige stelsel van gegevens-
beheer en -uitwisseling binnen de energiesystemen voor gas en elektri-
citeit. Deze stelselherziening dient verschillende doelen, waaronder (i) het
verduidelijken van rollen en verplichtingen binnen het stelsel, (ii) het

46 Zie voetnoot 43 (Commissie/Duitsland).
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vergroten van de beschikbaarheid van gegevens, mede in het licht van de
veranderende markt en toekomstige CO,-vrije energievoorziening en (iii)
het versterken van de omgang met gegevens binnen het energiesysteem,
alsmede het kunnen delen met derden.

Het meten wordt geregeld in onderdelen van hoofdstuk 2 en 3;

hoofdstuk 4 regelt het databeheer en de -uitwisseling. Het wetsvoorstel
neemt grote delen van (technische codes onder) de huidige Gaswet en
Elektriciteitswet 1998 over, wat deels de eerdere implementatie van de
Gasrichtlijn en Richtlijn 2009/72 betrof. Tegelijkertijd worden diverse
nieuwe elementen toegevoegd, mede ter implementatie van de Elektrici-
teitsrichtlijn. Omdat de Elektriciteitsrichtlijn hier veel implementatieruimte
laat, vloeit implementatie over in diverse nationale beleidskeuzes
(waaronder uitvoering van het Klimaatakkoord).

A. Herimplementatie EU voorschriften; overzetting huidige Gaswet en
Elektriciteitswet 1998

De Gasrichtlijn en (de «oude») Richtlijn 2009/72 bevatten relatief weinig
bepalingen over meten en data-uitwisseling, waardoor de huidige
voorschriften vooral voortkomen uit nationale beleidskeuzes. Naast de
Gaswet en Elektriciteitswet 1998 liggen veel voorschriften thans vast in de
technische codes van de ACM.*’

Meetinrichtingen en metingen - Dit wetsvoorstel neemt de regulering
inzake meten vanuit de huidige Gaswet en Elektriciteitswet 1998 en de
onderliggende technische codes van de ACM, grotendeels over. Dit betreft
de volgende onderdelen:

— Het wetsvoorstel continueert, voor zowel gas als elektriciteit, de vanaf
2012 ingezette overgang van analoge meetinrichtingen naar digitale
meetsystemen die, waar mogelijk, ook op afstand uitleesbaar zijn
(artikelen 2.44, 3.51 en 3.54). Deze overgang is destijds ingezet ter
implementatie van de Gasrichtlijn en Richtlijn 2009/72. Waar dit in 2009
nog relatief vrijblijvend was, bevat de Elektriciteitsrichtlijn (artikel 19)
nu de verplichting dat er slimme-metersystemen ingevoerd worden
die de actieve deelname van de eindafnemers aan de elektriciteits-
markt ondersteunen. Eis hierbij is dat in 2024 minimaal 80% van
eindafnemers is voorzien van slimme-metersystemen; In Nederland
ligt dit percentage inmiddels boven de 90%. Voor aangeslotenen met
een kleine aansluiting blijft het mogelijk om een meetinrichting te
hebben waarvan de communicatiefunctionaliteit uit staat of die daar
niet over beschikt (artikel 3.53).

— Het wetsvoorstel behoudt ook grotendeels de rolverdeling zoals deze
thans in de meetpraktijk geldt. Bij de grote aansluitingen is het,
behoudens uitzonderingen, de meetverantwoordelijke partij die
verantwoordelijk is voor de plaatsing van de meetinrichtingen en de
metingen (artikel 2.46). Bij kleine aansluitingen plaatst de DSB altijd de
meetinrichting (artikel 3.51). De DSB leest enkel uit in geval van een
werkende communicatie-functionaliteit (artikel 3.57), de leverancier in
de overige situaties (artikel 3.563). Noch de Gasrichtlijn, noch de
Elektriciteitsrichtlijn bevatten hier specifieke voorschriften over.

Continuering essentiéle gegevensprocessen - Inzake het verzamelen,
beheren, gebruiken en verstrekken van gegevens bouwt dit wetsvoorstel
enerzijds voort op het uitgebreide stelsel dat nu reeds geldt onder de
huidige Gaswet en Elektriciteitswet 1998, alsmede de relevante technische
codes van de ACM. Anderzijds wordt dit stelsel, mede ter implementatie

47 Het gaat om de Informatiecode, de Meetcode Elektriciteit, de Meetcode Gas RNB, de Meetcode
Gas LNB en de Invoedcode Gas LNB.
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van de Elektriciteitsrichtlijn, ook herzien en van nieuwe elementen

voorzien (zie hierna). Belangrijke kernonderdelen uit de huidige Gaswet en

Elektriciteitswet 1998 die, met name via artikel 4.5 tot en met 4.11, worden

overgezet zijn:

— Continuering van de rollen en verantwoordelijkheden die nu reeds
gelden voor de verschillende betrokken partijen, zoals de TSB’s, DSB's,
meetverantwoordelijke partijen, beheerders gesloten systemen,
leveranciers, etc. Tegelijkertijd legt het wetsvoorstel deze rollen en
verantwoordelijkheden veel explicieter vast dan onder de huidige
Gaswet en Elektriciteitswet 1998 en herziet deze op onderdelen ook;

— Voortzetting van de gegevensprocessen die van (essentieel) belang zijn
voor het functioneren van de energiesystemen voor gas en elektriciteit.
Hierbij gaat het bijvoorbeeld om processen die het mogelijk maken dat
(i) de balanceringsverantwoordelijkheid financieel wordt afgehandeld,
(ii) eindafnemers de factuur voor levering van gas of elektriciteit
ontvangen en (iii) eindafnemers kunnen wisselen tussen verschillende
dienstverleners.

— Gerelateerd hieraan: er wordt voortgebouwd op het bestaande stelsel
van elektronische uitwisseling van gegevens. Onder de huidige
Gaswet en Elektriciteitswet 1998 spelen met name de TSB’s en DSB's
hier een belangrijke rol in en dit wordt, in de enigszins gewijzigde
vorm van de «gegevensuitwisselingsentiteit» (zie hierna), gecontinu-
eerd.

B. Nieuwe elementen, implementatie Elektriciteitsrichtlijn en uitvoering
nationaal beleid

In aanvulling op de hierboven benoemde overgenomen elementen, bevat
het wetsvoorstel ook nieuwe elementen. Deze bevatten gedeeltelijk
implementatie van de Elektriciteitsrichtlijn, maar voor een groot deel ook
nationale beleidskeuzes.

Herziening stelsel voor gegevensbheheer en gegevensuitwisseling

— De Elektriciteitsrichtlijn (artikelen 23 en 24) vereist dat lidstaten een

«gegevensbeheermodel» toepassen dat voorziet in regels voor «het

beheer van en de toegang tot» de gegevens van de eindafnemer. De

lidstaten zijn vrij om dit model verder vorm te geven, behoudens
generieke randvoorwaarden zoals:

— Gezorgd moet worden voor efficiénte en beveiligde toegang tot en
uitwisseling van gegevens, waarbij ook zorg wordt gedragen voor
gegevensbescherming en gegevensbeveiliging;

— Elke «in aanmerking komende partij» moet op niet-discriminerende
wijze en op hetzelfde moment moeten kunnen beschikken over de
gevraagde gegevens, terwijl deze toegang tevens «gemakkelijk» is en
publiek kenbaar;

— Het model moet Europese uitvoeringshandelingen inzake interoperabi-
liteitsvoorschriften en niet-discriminerende en transparante procedu-
res voor gegevenstoegang accommoderen.

Opgemerkt moet worden dat naast de Elektriciteitsrichtlijn ook vanuit het
nationale beleid veel aandacht uitgaat naar gegevensuitwisseling. Zo
bevat het Klimaatakkoord afspraken over herziening van het bestaande
datastelsel*®, heeft de ACM heeft eerder advies heeft gegeven inzake het
beheer en de benutting van energiedata®® en wees een rechtelijke

8 |n het Klimaatakkoord (C5.6) is afgesproken dat de rolverdeling, dataveiligheid, datakwaliteit
en toegang tot data (ordentelijk en efficiént) wettelijk geborgd moest worden, waarbij tevens
«toestemming voor het gebruik goed en eenduidig is geregeld».

4 ACM, «Visiedocument datagovernance energie», d.d. 29 maart 2019.
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uitspraak op de suboptimale verhouding tussen de huidige Gaswet en
Elektriciteitswet 1998 en de AVG.%°

Gelet op dit alles is ervoor gekozen om het bestaande stelsel onder de
Gaswet en Elektriciteitswet 1998 (zie hiervoor) in hoofdzaak te conti-
nueren, maar wel te stroomlijnen en te herzien:

— Het wetsvoorstel legt in artikel 4.1 de reikwijdte van het datastelsel
vast. Naast gegevensprocessen die essentieel zijn voor het functione-
ren van de energiesystemen voor gas en elektriciteit, omvat dit ook de
inzage in eigen gegevens en de mogelijkheid gegevens te delen;

— Systematisch is vastgelegd welke gegevens bepaalde partijen moeten
verzamelen en wie het beheer voert over deze gegevens (artikel 4.5 tot
en met 4.8). Aan dit beheer is vervolgens gekoppeld waar de gegevens
voor gebruikt of verstrekt mogen worden (artikel 4.9 tot en met 4.14).
Tevens worden voorschriften opgelegd ten behoeve van de datakwali-
teit, gegevensbescherming en gegevensbeveiliging (artikel 4.2 tot en
met 4.4)

— Het wetsvoorstel verplicht de TSB’s en DSB’s tot oprichting van een
aparte gegevensuitwisselingsentiteit (hierna ook: de GUE) die tot taak
heeft om de elektronische uitwisseling van relevante gegevens tussen
de betrokken partijen mogelijk te maken (artikel 4.15 en 4.16). Hier
koppelt het wetsvoorstel verschillende voorschriften aan rondom
toegangsprocedures, identificatie, gegevensbescherming, gegevens-
beveiliging, rapportage en klachtenafhandeling (artikel 4.17 tot en met
4.24).

— Om zeker te stellen dat de gegevensuitwisseling ten dienste staat aan
alle betrokken gebruikers verplicht het wetsvoorstel de GUE hierover
met de gebruikers in overleg te treden. De afspraken die in dit kader
worden gemaakt fungeren als basis voor de taakuitvoering door de
GUE (artikel 4.25).

Dit stelsel gaat voor zowel elektriciteit als gas gelden vanwege de grote
(technische) vergelijkbaarheid in onderliggende (gegevens) processen,
alsmede verwevenheid in de technische infrastructuur (standaarden,
beveiliging, etc.). Verder is er sprake van sterke verwevenheid in het
gebruik van elektriciteits- en gasgegevens: zo sluiten eindafnemers hun
leveringsovereenkomsten vrijwel altijd in één keer af voor elektriciteit en
gas en wordt het verbruik van elektriciteit en gas via één factuur
gezamenlijk afgerekend. Ook allerlei digitale toepassingen, zoals
energieverbruiksmanagers, combineren elektriciteit en gas.

Verbeteren en rationaliseren van de meetketen (elektriciteit en
gas) — Binnen het energiesysteem is een belangrijke rol weggelegd voor
de beschikbaarheid van accurate gegevens, bijvoorbeeld ten aanzien van
verbruik en invoeding. Hoewel de huidige wet- en regelgeving hier sinds
jaar en dag reeds invulling aan geeft, functioneert dit in de praktijk niet
optimaal. Met name de voortgaande digitalisering van het energie-
systeem resulteert in de noodzaak om de huidige «meetketen» te herzien.
De huidige ordening van deze keten past, mede door de grootschalige
uitrol van op afstand uitleesbare meetinrichtingen, niet meer bij de
ontwikkelingen in de markt. Dit wetsvoorstel bevat diverse maatregelen
die bijdragen aan het verbeteren van de meetketen voor elektriciteit en
gas. Het gaat om:
— Dit wetsvoorstel verschuift, zowel voor grote als kleine aansluitingen,
de geldende eisen aan meetinrichtingen en metingen vanuit de

50 Dit betreft de uitspraak van het College van Beroep voor het bedrijfsleven inzake het
zogeheten gegevensproces «Aanbod op Maat». Zie: College van Beroep voor het bedrijfs-
leven, d.d. 14 januari 2020, zaaknummers: 18/2783 en 18/2846; weblink:
https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:CBB:2020:3.
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technische codes van de ACM naar regelgeving bij of krachtens deze
wet. Hierbij volgt ook een actualisatie;

— Waar de DSB in de praktijk reeds de meetinrichtingen met werkende
communicatie-functionaliteit uitlas, lag de formele verplichting onder
de huidige Gaswet en Elektriciteitswet 1998 nog bij de leverancier. In
dat licht herijkt dit wetsvoorstel de huidige taken en verantwoordelijk-
heden rondom het hebben en beheren van meetinrichtingen (arti-
kel 2.44 en 3.51) alsmede het uitvoeren van de metingen (artikel 3.57);

— Het wetsvoorstel zet in op het waarborgen en versterken van de
meetkwaliteit, zowel voor grote als kleine aansluitingen. Beoogd wordt
onder meer om eisen te stellen aan de verzameling van de meetgege-
vens in allerlei situaties (artikel 2.46, 2,53, 2.53, 3.57 tot en met 3.60),
de meettaken voor TSB’s en DSB’s onderdeel te laten zijn van de
kwaliteitsborging van de taakuitoefening (artikel 3.74) en de meetver-
antwoordelijke partijen aan de ACM te laten rapporteren over de
uitvoering van hun meetverplichtingen (artikel 2.50).

In deze context beoogt dit wetsvoorstel ook de beschikbaarheid van
hoogwaardige en hoogfrequente meetgegevens te vergroten, wat
verschillende kansen biedt voor zowel de datarechthebbende als het
bredere energiesysteem. Hiermee wordt bijvoorbeeld mogelijk dat voor
elektriciteit de gecreéerde onbalans per aansluiting in meer detail (op
kwartierniveau) duidelijk wordt, zodat (i) de afrekening tussen balance-
ringsverantwoordelijken sneller en eerlijker afgehandeld kan worden en
(ii) de juiste financiéle prikkels ontstaan om het systeemgebruik vanuit
maatschappelijk perspectief te optimaliseren. Ook wordt het mogelijk
gegevens in te zetten voor een efficiénter beheer van (vooral het
elektriciteits)systeem door de TSB en de DSB, bijvoorbeeld bij spannings-
problemen.

Erkenningen inzake meten — Onder de huidige technische codes onder
de Gaswet en Elektriciteitswet 1998 kunnen meetverantwoordelijke
partijen enkel op de markt opereren na het verkrijgen van een erkenning
door de TSB voor elektriciteit. Dit wetsvoorstel neemt deze systematiek
over, maar legt het verstrekken en eventueel intrekken van erkenningen
wel bij de ACM neer (artikel 2.48 tot en met 2.51). Daarnaast bevat het
wetsvoorstel een grondslag om ook een erkenningsregime op te zetten
voor partijen die meten bij kleine aansluitingen op een andere plaats dan
het overdrachtspunt (artikel 2.54). Noch de Gasrichtlijn, noch de Elektrici-
teitsrichtlijn bevatten hier specifieke voorschriften over.

3.5 Uitvoering, toezicht en handhaving

Dit hoofdstuk regelt het toezicht en de handhaving en bevat daartoe de
taken en bevoegdheden van de ACM en de Minister.

A. Herimplementatie EU voorschriften; overzetting huidige Gaswet en
Elektriciteitswet 1998

Dit wetsvoorstel neemt het regime zoals dat thans geldt onder de Gaswet
en Elektriciteitswet 1998 vrijwel geheel over. Gelet op de grote onderlinge
verwevenheid zijn de voorschriften inzake gas en elektriciteit, waar
mogelijk, gelijk getrokken. Onderscheid kan gemaakt worden tussen
enerzijds de uitvoering en anderzijds het toezicht en de handhaving.

Uitvoering en overig — Deze onderdelen van het wetsvoorstel komen
sterk overeen met de wijze waarop dit is ingericht onder de Gaswet en
Elektriciteitswet 1998, met onderscheid tussen de ACM en de Minister. De
desbetreffende bepalingen betreffen deels herimplementatie, deels
overzetting van nationaal beleid:
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— De Elektriciteitsrichtlijn en de Gasrichtlijn vereisen de aanwijzing van
een regulerende instantie, waarbij tevens in diverse artikelen wordt
bepaald waar toezicht op gehouden dient te worden. Onder de Gaswet
en Elektriciteitswet 1998 is de ACM de regulerende instantie. Dit
wetsvoorstel brengt daar geen verandering in (artikel 5.1). Ook de
taken die de ACM uitvoert komen grotendeels overeen met het
takenpakket onder de Gaswet en Elektriciteitswet 1998 (artikel 5.1 tot
en met 5.6).

— Daarnaast wordt de Minister belast met de uitvoering van een aantal
specifieke taken (artikel 5.7 tot en met 5.16). Deze komen, behoudens
enkele uitzonderingen (zie hierna), grotendeels overeen met de huidige
Gaswet en Elektriciteitswet 1998.

— Tot slot zij gewezen op de voorschriften inzake het verstrekken en
gebruiken van gegevens en inlichtingen (afdeling 5.5) en de retributies
(artikel 5.27). Dit komt vrijwel geheel overeen met de huidige Gaswet
en Elektriciteitswet 1998.

Toezicht en handhaving — De opgenomen toezichtstaken voor de ACM
en de Minister komen, behoudens enkele aanpassingen (zie hierna),
vrijwel overeen met de situatie onder de huidige Gaswet en Elektrici-
teitswet 1998. Via mandatering zal de Minister het toezicht op de
veiligheid van gas opnieuw neerleggen bij het Staatstoezicht op de Mijnen
(hierna ook: SodM). Ten aanzien van beveiliging en bescherming van
gegevens zal de Minister het toezicht aan de Rijksinspectie Digitale
Infrastructuur (hierna ook: RDI, voorheen Agentschap Telecom) manda-
teren. Dit laatste betreft een wijziging ten opzichte van de huidige Gaswet
en Elektriciteitswet 1998.

Nieuwe elementen; implementatie Elektriciteitsrichtlijn en uitvoering
nationaal beleid

Vanuit de Elektriciteitsrichtlijn en Elektriciteitsverordening vloeien ook
enkele nieuwe taken en bevoegdheden voort die ook in dit wetsvoorstel
zijn opgenomen:

— Herziene delegatiegrondslag in artikel 5.1 waarmee bepaalde taken
vanuit de Gasrichtlijn en Elektriciteitsrichtlijn bij de ACM belegd
kunnen worden.

— Taak voor de ACM om er op toe te zien dat elektriciteit en gas geleverd
worden tegen concurrerende, transparante, goed vergelijkbare en
non-discriminatoire tarieven (artikel 5.2, zie ook §3.2).

— Taak voor de ACM inzake geschillenbeslechting tussen marktdeelne-
mers die aggregeren en andere marktdeelnemers (artikel 5.5); dit ter
implementatie van de Elektriciteitsrichtlijn.

— Ter uitvoering van de Elektriciteitsverordening een taak voor de
Minister inzake strategische reserves (artikel 5.12).

— Verder vloeien er vanuit verschillende verordeningen toezichtstaken
toe naar de ACM of de Minister. Artikelen 5.17 en 5.18 zijn geactuali-
seerd, met onder meer een sterkere rol voor de RDI inzake cyberbevei-

liging.

Voor wat betreft cyberbeveiliging geldt dat, ten opzichte van de huidige
Gaswet en Elektriciteitswet 1998, een grotere rol wordt voorzien voor de
RDI. Nu de mate van digitalisering in de energiemarkten steeds groter
wordt, nemen ook de (cyber)risico’s rond de beveiliging en bescherming
van gegevens toe. De Elektriciteitsverordening, de Elektriciteitsrichtlijn en
(in mindere mate) ook de Gasrichtlijn bevatten hier ook bepalingen voor.
De RDI is vanuit de Wet bescherming netwerk- en informatiesystemen
(hierna ook: Wbni) reeds toezichthouder voor een deel van de energie-
sector. Het wetsvoorstel bouwt op deze expertise verder en legt het
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toezicht rond gegevensbeveiliging neer bij de RDI; dit alles wordt geregeld
via artikel 4.4, 4.22 en 5.7.

3.6 Interventierationale; relatie met generieke doelen energiebeleid

Zoals opgemerkt in hoofdstuk 1 draagt de wetgeving, middels de hiervoor
beschreven voorschriften, bij aan de voor het Nederlandse energiebeleid
gestelde doelen, namelijk: «toewerken naar een CO,-arme energievoor-
ziening die veilig, betrouwbaar en betaalbaar is, op zodanige wijze dat
economische kansen worden verzilverd en energie in het ruimtelijk beleid
is geintegreerd.»®" In de voorbereiding van dit wetsvoorstel is een
zogeheten «interventierationale» opgesteld, welke ook gebruikt om de te
verwachten gevolgen van het wetsvoorstel in kaart te brengen (zie
hoofdstuk 11). In deze interventierationale is een link gelegd tussen

(i) reeds bestaande voorschriften, (ii) beoogde nieuwe voorschriften en
(iii) de te verwachten bijdrage aan de vastgestelde beleidsdoelen en te
waarborgen belangen. Hierbij is logischerwijs aangesloten op de doelen
van de huidige Gaswet en Elektriciteitswet 1998, alsmede de doelen van
de Elektriciteitsrichtlijn en de Gasrichtlijn. De interventierationale wordt
hieronder kort samengevat.

I. Bijdrage aan: een CO,-arme energievoorziening

Het wetsvoorstel bevat de voorschriften voor het opereren op de markten
voor elektriciteit en gas en regelt, vanwege het monopolistische karakter,
de toegang tot en het beheer van de verschillende systemen. Daarmee
heeft het wetsvoorstel niet direct effect op de samenstelling van de
toekomstige energiemix, maar creéert het wel de randvoorwaarden voor
de levering vanuit (toekomstige) CO,-arme energiebronnen. Dit komt
bijvoorbeeld duidelijk naar voren in het regime rondom het aansluiten en
transporteren van gas en elektriciteit: dit waarborgt dat ook gassen uit
hernieuwbare bron (zoals groen gas) of de zonneproductie op huizen
ingevoed en afgeleverd kunnen worden. Daarnaast kan ook het regime
rond de aggregatieovereenkomsten (artikel 2.32 tot en met 2.39) gezien
worden als voorbeeld omdat dit ruimte biedt om flexibeler om te gaan
met vraag en aanbod van elektriciteit, waaronder uit hernieuwbare bron.
Een derde duidelijk voorbeeld betreft het gehele kader voor het transmis-
siesysteem op zee, waarmee gewaarborgd wordt dat de (CO,-arme)
elektriciteitsproductie op de Noordzee getransporteerd kan worden en bij
de eindverbruiker kan worden afgeleverd. Daarnaast draagt dit
wetsvoorstel op een meer indirecte wijze bij aan een CO,-arme energie-
voorziening, zie bijvoorbeeld de informatievoorziening over de
energiebron (artikel 2.7), het regime rond de GvO'’s, artikel 2.55-2.59) en
de mogelijkheid dat de aangeslotene zijn gegevens kan inzien of met een
derde kan delen (artikel 4.1).

Il. Bijdrage aan: een betaalbare en betrouwbare energievoorziening (incl.
economische kansen)

Mede gelet op de doelstelling van de huidige Gaswet en Elektriciteitswet
1998, alsmede de Elektriciteitsrichtlijn en de Gasrichtlijn, zijn verreweg de
meeste voorschriften direct of indirect gericht op het waarborgen van
«betaalbaar» en «betrouwbaar».

Betaalbaar - Efficiént werkende en concurrerende groothandels- en
retailmarkten worden gezien als een fundamentele voorwaarde voor de
algehele betaalbaarheid van de energievoorziening. Tegelijkertijd biedt dit

51 Kamerstukken Il, 2022/23, 36 200 XIII, nr. 2; zie beleidsartikel 4 («Een doelmatige energievoor-
ziening en beperking van de klimaatverandering»).
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ook de gelegenheid om economische kansen te verzilveren. In lijn met de
huidige Gaswet en Elektriciteitswet 1998 zijn veel van de voorschriften in
hoofdstuk 2 tot en met 5 van het wetsvoorstel hier op gericht. Gewezen
kan worden op onder andere de taken van de systeembeheerders inzake
beheer, aansluiten en transporteren. Regulering van deze taken waarborgt
de toegang tot de verschillende systemen (zie met name afdelingen 3.3 en
3.5 van het wetsvoorstel). Toegang tot de infrastructuur voor elektriciteit
of gas maakt het voor allerlei typen marktdeelnemers mogelijk hun
activiteiten op de groothandels- en retailmarkten uit te voeren, zodat er
ook zodanige marktwerking ontstaat die zorgt voor zowel een concur-
rerend dienstenaanbod als dynamische efficiéntie. In een goed functione-
rende markt profiteren de eindafnemers hier ook van, bijvoorbeeld door
scherpe prijsconcurrentie of innovatie in producten en diensten. Veel van
de voorschriften in hoofdstuk 2 zijn daarom gericht op het goed functio-
neren en stimuleren van de markt, zie met name de algemene marktvoor-
schriften (afdeling 2.1), de voorschriften inzake leveringsovereenkomsten
(afdeling 2.2), de inbedding van verschillende andere marktvormen
(afdeling 2.3) en het vergelijkingsinstrument (artikel 2.66). De
voorschriften over de inrichting van de TSB's en DSB's (afdeling 3.2) zijn
er juist weer op gericht om marktdeelnemers te beschermen en marktver-
storing te voorkomen. Het doelmatige en doeltreffende beheer en de
uitwisseling van gegevens (hoofdstuk 4) is in dit kader vooral randvoor-
waardelijk voor het functioneren van de markt, net als het toezicht door de
ACM of de Minister (hoofdstuk 5). In het kader van de betaalbaarheid zijn
de voorschriften inzake tarieven, methoden en voorwaarden ook van
belang (afdeling 3.6). Mede op basis hiervan bepaalt de ACM welke
tarieven, methoden en voorwaarden een systeembeheerder mag hanteren
bij het uitvoeren van zijn taken en verplichtingen. Hiermee wordt
voorkomen dat een systeembeheerder misbruik kan maken van het
«natuurlijke monopolie»-karakter van zijn systeem.

Betrouwbaar — De huidige Gaswet en Elektriciteitswet 1998 bevatten
reeds veel voorschriften die de betrouwbaarheid van het transport en de
levering van elektriciteit en gas ondersteunen. Deze worden ook in dit
wetsvoorstel overgenomen of aangevuld. Ten eerste gaat het hierbij voor
een belangrijk deel om de betrouwbaarheid van de systemen en dan met
name van de transmissie- en distributiesystemen. Verschillende
voorschriften moeten dit waarborgen, waaronder het regime van
aanwijzing, certificering en erkenning van de systeembeheerders
(afdeling 3.1), de gestelde inrichtingseisen waaronder het privatiserings-
verbod en de bescherming van vitale processen (afdeling 3.2). Het regime
van de exclusieve wettelijke taken zorgt er ook voor dat TSB’s en DSB'’s
specifieke taken uitvoeren, zoals het beheren en onderhouden van hun
systeem, het aanhouden van storingsreserves, het inkopen van flexibili-
teitsdiensten, het doen van vervangings- en uitbreidingsinvesteringen, het
balanceren en het nemen van maatregelen bij extreme koude

(afdeling 3.3). Ten tweede bevat het wetsvoorstel verschillende
voorschriften die ervoor moeten zorgen dat de levering van gas en
elektriciteit aan eindafnemers met een kleine aansluiting doorgang kan
vinden. Het regime van de leveringsvergunning (paragraaf 2.2.4) is hier
relevant, met name de toetsing of leveranciers beschikken over de
benodigde organisatorische, financiéle en technische kwaliteiten alsmede
deskundigheid (artikel 2.18), het faillissementsregime (artikelen 2.24 en
3.79) en het afsluitregime (artikel 2.25). Tot slot waarborgt het
wetsvoorstel met verschillende voorschriften de betrouwbaarheid van de
uitgewisselde gegevens, bijvoorbeeld door het stellen van eisen aan de
meetinrichtingen en metingen, het vastleggen welke partijen metingen
moeten uitvoeren (afdeling 2.5 en paragraaf 3.3.6) en het voorschrijven op
welke manier deze gegevens worden beheerd, gebruikt en uitgewisseld
(hoofdstuk 4).
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Ill. Bijdrage aan: een veilige energievoorziening

Voor wat betreft het waarborgen van een «veilige energievoorziening»
geldt dat veel van de relevante voorschriften reeds hierboven beschreven
zijn onder «betrouwbaar». Enkele elementen kunnen hier worden
uitgelicht. Ten eerste kan worden gewezen op veiligheid als onderdeel van
de generieke beheer- en ontwikkeltaak van de TSB’s en DSB’s

(artikel 3.25). Ter nadere invulling van dit generieke artikel zijn regels
gesteld over de wijze waarop de TSB’s en DSB’s de kwaliteit van de
uitvoering van hun taken waarborgen (artikel 3.74). Het waarborgen van
de kwaliteit ziet ook op veiligheid en het voorkomen van ongevallen,
voorvallen en schade met betrekking tot gas, waar SodM toezicht op
houdt (artikel 5.18). Ten tweede is relevant dat het wetsvoorstel verplicht
tot het nemen van passende maatregelen om risico’s voor de beveiliging
van gegevens te beheersen (artikelen 4.3 en 4.21). Eventuele inbreuken op
de beveiliging van gegevens moet ook worden gemeld aan de RDI

(artikel 4.4 en 4.22), die ook breder toezicht houdt op cyber-gerelateerde
risico’s (artikel 5.18).

IV. Bijdrage aan: integratie van energie in het ruimtelijk beleid

De integratie van energie in het ruimtelijke beleid is niet één van de
oorspronkelijke doelen van de huidige Gaswet en Elektriciteitswet 1998.
Ook bij dit wetsvoorstel staat dit doel niet voorop. Desalniettemin bevat
dit wetsvoorstel wel een aantal voorschriften die aan dit doel bijdragen.
Ten eerste kan in het kader van de ruimtelijke ordening gewezen worden
op de Rijkscodrdinatieregeling (artikel 6.1 en 6.2). Hiermee coordineert de
Rijksoverheid de besluitvorming van energieprojecten met een nationaal
belang. Daarnaast is ook het regime voor de totstandkoming van de
investeringsplannen relevant (artikel 3.34 tot en met 3.36). In het
voorliggend wetsvoorstel wordt een sterker verband gelegd met nieuwe
instrumenten zoals het MIEK en wordt eveneens de basis gelegd voor een
prioriterend afwegingskader dat TSB’s en DSB’s zullen gebruiken om
keuzes te maken in de volgorde van het uitvoeren van uitbreidingsinveste-
ringen.

DEEL B: INHOUD WETSVOORSTEL
4. Energiemarkten (hoofdstuk 2 Energiewet)

4.1 Ter introductie; relatie tot de belangrijkste wijzigingen in dit
wetsvoorstel

Eindafnemer centraal

Hoofdstuk 2 van het wetsvoorstel heeft betrekking op de activiteiten van
marktpartijen op de elektriciteits- en gasmarkt. Daarbij gaat het om het
leveren aan eindafnemers, faciliteren van peer-to-peer-handel, aggre-
geren, balanceren en meten. In dit hoofdstuk is de eindafnemer, degene
die elektriciteit of gas koopt voor eigen gebruik, centraal gepositioneerd.
Het transmissie- en distributiesysteem van elektriciteit en gas is er immers
om de eindafnemer — of dat nu huishoudens zijn die hun huis verwarmen
of ondernemingen die hun bedrijfsprocessen draaiende houden - te
voorzien van elektriciteit en gas. De marktpartijen die een rol spelen op de
elektriciteits- en gasmarkt — zoals marktdeelnemers die leveren, aggre-
geren of produceren — spelen die rol allemaal bij de gratie van het
uiteindelijke verbruik van elektriciteit of gas door de eindafnemer.

Deze centrale positionering van de eindafnemer komt tot uitdrukking in de

eerste paragraaf van hoofdstuk 2. Daarin zijn de voorgestelde rechten en
plichten van de eindafnemers neergelegd. Het centraal stellen van de
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eindafnemer sluit aan bij een van de doelen van de Elektriciteitsrichtlijn®?,
namelijk «dat alle consumenten volledig moeten kunnen deelnemen aan
de energietransitie (...) waardoor zij geld besparen en bijdragen aan de
algehele verlaging van het energiegebruik». De transitie naar een
CO,-vrije energievoorziening creéert ruimte voor nieuwe marktinitia-
tieven. Eindafnemers spelen hierbij een centrale rol, maar moeten hierin
wel worden gefaciliteerd. In het wetsvoorstel is in lijn met de Elektriciteits-
richtlijn een aantal voorschriften opgenomen om de eindafnemer te
stimuleren actief te opereren op de elektriciteitsmarkt. Daartoe moeten
eindafnemers, direct of indirect, kunnen deelnemen aan de markt,
bijvoorbeeld door hun verbruik aan te passen aan marktsignalen. Zij
kunnen onder meer gebruikmaken van leveringsovereenkomsten op basis
van een dynamische elektriciteitsprijs of van vraagresponsdiensten. Ook
moeten eindafnemers die zelf elektriciteit opwekken, bijvoorbeeld met
zonnepanelen, de mogelijkheid hebben elektriciteit die zij over hebben,
onafhankelijk van hun leverancier te verkopen. Dit kan bijvoorbeeld via
een marktdeelnemer, die elektriciteit inkoopt bij vaak kleinere producenten
en deze elektriciteit aanbiedt op de markt. Dit kan ook via een platform dat
eindafnemers, die elektriciteit over hebben, koppelt met eindafnemers die
elektriciteit willen kopen en de administratieve afhandeling hiervan
verzorgt. In het wetsvoorstel wordt dit «peer-to-peer-handel» genoemd.
Daarnaast kan een eindafnemer zijn zelfopgewekte elektriciteit, onder
voorwaarden, ook direct verkopen aan andere eindafnemers.

Onderscheid tussen gas en elektriciteit

Het regelgevende kader voor de elektriciteits- en gasmarkt is in een grote
mate Europees geharmoniseerd. De rechten van eindafnemers van
elektriciteit en gas zijn op grond van Europese regelgeving niet geheel
identiek aangezien het vierde elektriciteitspakket (waaronder de Elektrici-
teitsrichtlijn) eindafnemers een aantal rechten toekent die de Gasrichtlijn
nog niet toekent aan eindafnemers van gas. De Europese Commissie
werkt momenteel aan een nieuw Europees kader voor gas.®3 Zoals
toegelicht in hoofdstuk 1 is het ongewenst dat het regime rond consu-
mentenbescherming voor gas en elektriciteit uit elkaar gaat lopen en is er
voor gekozen dit gelijk te trekken. Verder wordt voorgesteld deze regels te
implementeren conform de reikwijdte van de huidige Gasrichtlijn. Bij een
definitief nieuwe richtlijn voor gas zal dit verder in dit wetsvoorstel
worden geintegreerd. Door de contractuele rechten van eindafnemers
gelijk te trekken voor elektriciteit en gas, wordt tevens uitvoering gegeven
aan de toezegging om de bepalingen inzake consumentenbescherming
onder de Gaswet en Elektriciteitswet 1998 te stroomlijnen.5*

Opbouw van dit hoofdstuk

Na een beschrijving van de algemene rechten van eindafnemers worden
achtereenvolgens de verschillende marktrollen die marktpartijen kunnen
uitoefenen, toegelicht. Hoofdstuk 2 van dit wetsvoorstel is opgebouwd
vanuit marktactiviteiten, namelijk:

— Leveren: het leveren aan en faciliteren in peer-to-peer-handel ten
behoeve van eindafnemers;

— Aggregeren: het terugleveren door en het faciliteren van peer-to-peer-
handel ten behoeve van actieve afnemers en het aanbieden vraagres-
pons;

— Balanceren;

52 Zie overweging 5 bij de Elektriciteitsrichtlijn.

53 Zie voetnoot 9.

54 Handelingen I, 2008/09, nr. 26, p. 1321, 1356. Zie hierover ook hoofdstuk 9 (vervallen
bepalingen).
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— Meten (dit komt terug in 86.3 van deze toelichting).

Deze voorgestelde opbouw van hoofdstuk 2 heeft tot gevolg dat, zoals ook
in 82.4 is beargumenteerd, een non-discriminatoir speelveld ontstaat voor
de verschillende marktpartijen. ledere speler die een activiteit uitoefent,
heeft in beginsel onder gelijke voorwaarden toegang tot de verschillende
markten en moet zich daarbinnen bewegen binnen het kader dat in
hoofdstuk wordt voorgeschreven voor de betreffende activiteit.

4.2 Algemene rechten van eindafnemers

Een eindafnemer heeft het recht om gebruik te maken van energie-
diensten van verschillende aanbieders. Een eindafnemer voor elektriciteit
kan overeenkomsten afsluiten met meer leveranciers of een leverings-
overeenkomst en een aggregatieovereenkomst met verschillende
marktdeelnemers. De eindafnemer heeft dan te maken met twee (of meer)
marktdeelnemers, die onafhankelijk van elkaar actief zijn op zijn
aansluiting, bijvoorbeeld twee leveranciers of een leverancier en een
marktdeelnemer die aggregeert. In het wetsvoorstel is voorgeschreven
dat de eindafnemer in dat geval moet beschikken over een op afstand
uitleesbare meetinrichting. Met de huidige op afstand uitleesbare
meetinrichting kunnen afname en invoeding apart worden gemeten, maar
deze meetwaarden moeten desgewenst ook aan de verschillende
marktpartijen kunnen worden toegewezen. De op afstand uitleesbare
meetinrichting wordt dan gesplitst in twee allocatiepunten. Bij twee
leveranciers op een aansluiting is vaak een tweede meter nodig en
moeten de verbruiksgegevens aan de verschillende leveranciers worden
toegewezen. Ook in dat geval zijn er meer allocatiepunten op een
aansluiting.

De toerekening van verbruiks- of invoedgegevens geschiedt in beginsel
op basis van meetgegevens. De eisen die aan de meetinrichting worden
gesteld, zijn opgenomen in afdeling 2.5 van dit wetsvoorstel en zullen
worden uitgewerkt in lagere regelgeving. Wel zijn er experimenten (onder
andere met laadpalen) voor meer marktdeelnemers op een aansluiting,
waarbij de afgenomen elektriciteit administratief, bijvoorbeeld met behulp
van blockchaintechnieken, wordt toegerekend aan de verschillende
marktdeelnemers. Ook lijkt het mogelijk om meetdata van verschillende
aansluitingen zodanig te alloceren dat de productie van een eindafnemer
administratief verrekend wordt met de afname van een andere eindaf-
nemer. De verwachting is dat dit soort technieken zich de komende jaren
verder zullen ontwikkelen en dat eindafnemers — met instemming van hun
leverancier — gebruik kunnen maken van energiediensten van andere
aanbieders. In het wetsvoorstel wordt rekening gehouden met deze
ontwikkeling, die bij telefonie («roaming») en banken al langer bestaat. In
het wetsvoorstel is daartoe de mogelijkheid opgenomen dat bij of
krachtens algemene maatregel van bestuur (hierna ook: AMvB) kan
worden bepaald dat het verbruik kan worden toegekend op basis van
afspraken tussen marktdeelnemers. In dat geval is het niet altijd nodig om
een tweede allocatiepunt binnen de installatie van de eindverbruiker aan
te vragen.

Een eindafnemer of actieve afnemer mag niet beperkt worden in zijn
rechten om actief deel te nemen aan de elektriciteitsmarkt. Hiertoe is in
het wetsvoorstel opgenomen dat een marktdeelnemer een eindafnemer of
actieve afnemer niet mag weerhouden om elektriciteit op te wekken met
het oog op eigen verbruik, opslag, verkoop of levering aan derden. Ook
mag een marktdeelnemer een eindafnemer of actieve afnemer niet
weerhouden om actief te zijn op het gebied van flexibiliteit of energie-
efficiéntie, om te participeren in een energiegemeenschap of hem te
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belemmeren in de uitoefening van het recht om leveringsovereenkomsten
te sluiten met meerdere leveranciers of met een leverancier en een
marktdeelnemer die aggregeert. Daarnaast mag een marktdeelnemer een
eindafnemer die gebruik maakt van deze rechten, niet anders behandelen
dan eindafnemers die geen diensten afnemen van andere marktdeel-
nemers. Een leverancier mag een eindafnemer dus niet verbieden om
bijvoorbeeld zonnepanelen aan te schaffen (eigen elektriciteit opwekken)
of belemmeren om een overeenkomst te sluiten met een tweede
leverancier.

Zowvel de Elektriciteitsrichtlijn (artikel 2, onderdeel 11 en artikel 16) als de
Richtlijn hernieuwbare energie (artikel 2, onderdeel 16 en artikel 22) geven
expliciete erkenning aan het samenwerkingsverband «energiegemeen-
schappen».®® Lokale samenwerkingsverbanden, zoals energiegemeen-
schappen, kunnen onder meer leiden tot meer participatie in de energie-
transitie, meer investeringen en een grotere keuze voor de consument. In
deze richtlijnen zijn bepalingen opgenomen die moeten waarborgen dat
eindafnemers worden gefaciliteerd om in een energiegemeenschap deel
te nemen, waarbij ongerechtvaardigde belemmeringen worden wegge-
nomen. Een energiegemeenschap zal - net als een actieve afnemer — vaak
als producent en, wanneer de energiegemeenschap de opgewekte stroom
levert, ook als leverancier optreden. Ook hier zullen weer de reguliere
voorschriften van dit wetsvoorstel gelden. Daarnaast kennen de twee
genoemde richtlijnen de leden en aandeelhouders van de energiegemeen-
schap bepaalde rechten toe, die in dit wetsvoorstel moeten worden
geborgd om de leden of aandeelhouders van de energiegemeenschap te
beschermen. In dit wetsvoorstel wordt hiervoor de energiegemeenschap
als nieuwe entiteit gedefinieerd en zijn de in deze richtlijnen genoemde
rechten opgenomen. Belangrijke aspecten daarbij zijn dat de zeggenschap
over de energiegemeenschap is gelegen bij de leden, vennoten of
aandeelhouders, dat een open en vrijwillig karakter van de energiege-
meenschap is geborgd en de leden en aandeelhouders de energiege-
meenschap moeten kunnen verlaten. Deze voorschriften moeten worden
opgenomen in de statuten, of in geval van een personenvennootschap in
de oprichtingsovereenkomst van de energiegemeenschap. Onder
voorwaarden kan een energiegemeenschap ook een beroep doen op een
uitzondering van de vergunningsplicht voor levering aan haar leden,
vennoten of aandeelhouders (zie §4.3.3 van deze toelichting).

4.3 Leveren aan eindafnemers en faciliteren van peer-to-peer-handel
4.3.1 Leveren

Met «leveren» wordt in dit wetsvoorstel de levering van elektriciteit of gas
aan een eindafnemer bedoeld. Elke natuurlijke persoon of rechtspersoon
die elektriciteit of gas levert aan een eindafnemer, kan worden aange-
merkt als leverancier. Dit kan een actieve afnemer zijn die elektriciteit
levert aan zijn buurman, een energiegemeenschap die elektriciteit levert
aan haar leden, maar ook een grote internationale energieleverancier en
alles wat daartussen zit. Voor elektriciteit kunnen meer leveranciers actief
zijn op een aansluiting. In dat geval moeten er door de eindafnemer meer
allocatiepunten worden aangevraagd. Per allocatiepunt kan er maar één
leverancier zijn. Deze leverancier staat vermeld in het register van de
systeembeheerder als de leverancier voor dat allocatiepunt. Wanneer de
eindafnemer een andere leverancier contracteert, vervangt de nieuwe
leverancier de oude leverancier («switch»), waarna de nieuwe leverancier

55 Het uitgangspunt is dat dit wetsvoorstel één energiegemeenschap kent, waar zowel de
«energiegemeenschap van burgers» uit de Elektriciteitsrichtlijn als de «hernieuwbare
energiegemeenschap» uit de Richtlijn hernieuwbare energie onder vallen.
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als de leverancier voor dit allocatiepunt wordt vastgelegd. Voor de
levering van gas voorziet dit wetsvoorstel nu nog niet in de mogelijkheid
van meer leveranciers op een aansluiting.

4.3.2. Faciliteren van peer-to-peer-handel

In het wetsvoorstel wordt het faciliteren van peer-to-peer-handel als een
bijzondere vorm van levering gezien. De marktdeelnemer die faciliteert in
peer-tot-peer-handel, brengt het aanbod van actieve afnemers en de vraag
van eindafnemers bij elkaar en verzorgt de administratieve afhandeling
hiervan. Elke eindafnemer die elektriciteit op het systeem invoedt, is een
actieve afnemer, mits het opwekken van elektriciteit niet de belangrijkste
economische activiteit van deze eindafnemer is. In dat geval is hij slechts
producent en zal hij niet de bescherming van de actieve afnemer genieten.
Een elektriciteitscentrale of een zelfstandig zonnepark wordt dus niet
aangemerkt als een actieve afnemer. Een actieve afnemer kan bijvoor-
beeld een huishouden met zonnepanelen zijn, dat op zonnige dagen
elektriciteit invoedt op het systeem, of een industriéle eindafnemer met
een warmtekrachtkoppeling (WKK) of eigen zonnepark, die overtollige
elektriciteit invoedt op het systeem. Alleen het faciliteren van de levering
van hernieuwbare elektriciteit die is geproduceerd door een actieve
afnemer aan een eindafnemer, wordt als peer-to-peer-handel aangemerkt.

Bij peer-to-peer-handel levert een actieve afnemer zijn ingevoede
elektriciteit aan een eindafnemer, en faciliteert de peer-to-peer-handelaar
de transactie en handelt deze af onder vooraf overeengekomen
voorwaarden. De levering kan direct tussen de actieve afnemer en de
eindafnemer tot stand komen of via de peer-to-peer-handelaar lopen. Dit
concept betreft de implementatie van de in de Richtlijn hernieuwbare
energie opgenomen peer-to-peer-handel. Met de decentralisering van de
energiemarkt en een toename van het aantal afnemers dat zowel energie
koopt als verkoopt, is er behalve aan traditionele leveranciers ook
behoefte aan partijen die het aanbod van actieve afnemers die elektriciteit
over hebben en eindafnemers die deze elektriciteit willen kopen, bij elkaar
brengt. Het gaat dus om een marktdeelnemer die actieve afnemers en
eindafnemers aan elkaar koppelt en de administratieve afhandeling van
de levering tussen deze partijen faciliteert. De betere informatievoor-
ziening, digitalisering en opkomst van de platformeconomie maken dit
mogelijk. Door een marktdeelnemer die faciliteert in peer-to-peer-handel
kan vraag en aanbod van eindafnemers en actieve afnemers effectief bij
elkaar worden gebracht, hebben deze marktpartijen afhankelijk van het
aanbod de keuze van wie of aan wie zij hun elektriciteit verkopen dan wel
kopen, en zijn de administratieve processen geborgd.

De marktdeelnemer die faciliteert in peer-to-peer-handel wordt in de
relatie met de eindafnemer die de elektriciteit via hem afneemt,
beschouwd als de leverancier en de verplichtingen op grond van dit
wetsvoorstel zijn grotendeels hetzelfde als voor een normale leverancier.
De marktdeelnemer die de peer-to-peer-handel faciliteert en de eindaf-
nemer sluiten een leveringsovereenkomst inzake peer-to-peer-handel. In
afdeling 2.2 van de Energiewet®® wordt de leveringsovereenkomst inzake
peer-to-peer-handel in de meeste artikelen naast de normale leverings-
overeenkomst genoemd. De peer-to-peer-handelaar is verantwoordelijk
voor de facturering en informatievoorziening van zowel de eindafnemer
als de actieve afnemer en de afhandeling van de administratieve
procedures, zoals het overstappen naar een andere marktdeelnemer door
de actieve afnemer of de eindafnemer, het doorgeven van gegevens, de

56 Afdeling 2.2: Leveren aan eindafnemers en faciliteren in peer-to-peer-handel ten behoeve van
eindafnemers.
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inning en afdracht van de systeemtarieven en de inning en afdracht van
de energiebelasting. De peer-to-peer-handelaar is ook het aanspreekpunt
voor de eindafnemer. Het maakt daarbij niet uit of de levering direct, of via
de peer-to-peer-handelaar tot stand komt. De actieve afnemer die via de
peer-to-peer-handelaar elektriciteit levert, is hierop voor de eindafnemer
niet aanspreekbaar. Hiertoe is in het wetsvoorstel bepaald dat afdeling 2.2
niet op hem van toepassing is. Dit is wenselijk, omdat actieve afnemers
die handelen via een peer-to-peer-handelaar in veel gevallen niet weten
aan welke eindafnemer ze leveren en eindafnemers die afnemen via een
peer-to-peer-handelaar vaak van meer dan één actieve afnemer elektri-
citeit zullen afnemen.

4.4 Bescherming eindafnemers

Afdeling 2.2 bevat een aantal bepalingen over de verhouding tussen de
eindafnemer en de leverancier. De bepalingen zijn voor een belangrijk
deel gebaseerd op de Elektriciteitsrichtlijn, waarin een aantal
voorschriften inzake de bescherming van eindafnemers is opgenomen.
Deze basisrechten gelden vaak voor alle eindafnemers, dus zowel voor
huishoudelijke eindafnemers als voor grote industriéle eindafnemers. Een
aantal bepalingen betreft specifiek de bescherming van huishoudelijk
eindafnemers en micro-ondernemingen. Een aantal andere voorschriften
is gekoppeld aan de doorlaatwaarde van de aansluiting.

4.4.1 Alle eindafnemers

Waar Richtlijn 2009/72 en de Gasrichtlijn, contractuele bescherming
bieden aan (enkel) de consument, bevat de Elektriciteitsrichtlijn een
breder palet aan contractuele bescherming, dat (op een aantal uitzonde-
ringen na) aan alle eindafnemers bescherming biedt. Dit wetsvoorstel
bevat daarom een aantal inhoudelijke beschermingsbepalingen voor alle
eindafnemers van elektriciteit en gas. Zo gelden niet alleen eisen voor het
handelen van de leverancier in het algemeen, maar ook specifieke eisen
waaraan de overeenkomst dient te voldoen, onder ander inzake factu-
rering en klachtenafhandeling. Verder bevat dit wetsvoorstel voor alle
eindafnemers het recht om over te stappen op een andere leverancier of
marktdeelnemer die aggregeert. In de praktijk wordt hiervan — ten aanzien
van de vrije leverancierskeuze — door de huidige «kleinverbruikers» al
gebruikgemaakt. In 2018 tot en met 2020 is meer dan de helft (53%) van
de «kleinverbruikers» ten minste één keer overgestapt van energieleve-
rancier of type contract. Omdat in 2022 het aanbod aan energiecontracten
beperkt was wegens de hoge energieprijzen, is er echter een grote daling
geweest in het aantal overstappers (van 27% in 2021 naar 14% in 2022).
Dit kwam doordat energieleveranciers geen energiecontracten aanboden
met een vast tarief en een bepaalde looptijd. Het ontbreken van aanbod
aan energiecontracten met een vast tarief en een bepaalde looptijd was te
wijten aan de hoge energieprijzen en de onzekerheid ten aanzien van de
ontwikkeling van de energieprijzen.®” In lagere regelgeving zal, net zoals
dat nu het geval is met de Regeling monitoring afnemers Elektriciteitswet
1998 en Gaswet, het overstapproces nader worden ingevuld.

Ook moet, conform de Elektriciteitsrichtlijn en de Gasrichtlijn, een enkel
contactpunt beschikbaar zijn, waar eindafnemers alle benodigde
informatie kunnen krijgen over hun rechten en de middelen van geschil-
lenbeslechting. In de Elektriciteitsrichtlijn is dit recht opgenomen voor alle
eindafnemers, terwijl het in de Gasrichtlijn enkel verplicht is voor
consumenten. ConsuWijzer van de ACM vervult reeds een loketfunctie
voor consumenten, waar zij praktisch advies kunnen krijgen over hun

57 ACM, «Energiemonitor 2022 - Consumentenmarkt elektriciteit, gas en warmte», juni 2022.
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rechten als consument en hun klachten kwijt kunnen. De overige
eindafnemers kunnen een klacht indienen of advies inwinnen bij het
bedrijvenloket van de ACM. De signalen van eindafnemers, en zeker die
van huishoudelijk eindafnemers, over problemen die zij (als consument)
ervaren, zijn voor de ACM van groot belang, omdat het hen in staat stelt
problemen aan te pakken die grotere groepen eindafnemers raken.

Huishoudelijk eindafnemers en micro-ondernemingen

Dit wetsvoorstel biedt specifiek voor huishoudelijk eindafnemers en
micro-ondernemingen op een aantal punten aanvullende bescherming.
Het gaat hierbij veelal om de rechten die de eindafnemers met een kleine
aansluiting nu al hebben. Wat nieuw is, is het recht op toegang tot een
vergelijkingsinstrument (voor huishoudelijk eindafnemers en micro-
ondernemingen).

Specifiek voor huishoudelijk eindafnemers en de micro-ondernemingen
bepaalt dit wetsvoorstel voorts dat zij geen overstapgerelateerde
vergoeding hoeven te betalen. Wel kan aan huishoudelijk eindafnemers,
micro-ondernemingen een opzegvergoeding in rekening worden
gebracht. Wanneer zij een leveringsovereenkomst met een vaste looptijd
en een vooraf of tijdens de overeenkomst overeengekomen vaste
leveringsprijs of een vaste leveringsvergoeding voor het einde van de
looptijd opzeggen, mogen leveranciers een opzegvergoeding vragen. Dat
leveranciers aan «kleinverbruikers» onder bepaalde voorwaarden een
opzegvergoeding mogen vragen, is reeds gangbare praktijk in Nederland.
In lagere regelgeving zullen nadere regels worden gesteld over de hoogte
van de opzegvergoeding. Hierbij zal worden aangesloten bij de eis uit de
Elektriciteitsrichtlijn dat de opzegvergoeding evenredig moet zijn en niet
meer mag bedragen dan het rechtstreekse economische verlies dat de
leverancier lijdt als gevolg van het opzeggen van de overeenkomst.

Verder wordt specifiek voor de micro-ondernemingen vastgelegd dat zij,
net als consumenten, bepaalde bescherming genieten uit het Burgerlijk
Wetboek (BW). Het generieke consumentenrecht is opgenomen in het BW
en geldt alleen voor consumenten. In artikel 7:5, eerste lid BW, is dit
omschreven als «natuurlijke personen die niet handelen in de uitoefening
van een beroep of bedrijf». De huishoudelijk eindafnemer voldoet aan
deze kwalificatie. Micro-ondernemingen vallen niet onder dit generieke
consumentenrecht voor zover zij als een professionele partij beroeps- of
bedrijffsmatig handelen. Dit is niet het geval indien zij in de uitoefening
van beroep of bedrijf overeenkomsten sluiten die buiten het gebied liggen
van de eigenlijke professionele activiteit. In dergelijke gevallen is hun
positie vergelijkbaar met consumenten en genieten ze ook dezelfde
bescherming. Afhankelijk van de feitelijke omstandigheden komen zij dan
in aanmerking voor de bescherming die consumenten op grond van het
BW genieten.

Om onduidelijkheid hierover weg te nemen, regelt dit wetsvoorstel dat de
bepalingen over oneerlijke handelspraktijken uit het BW die gelden voor
overeenkomsten tussen een onderneming en een consument, ook van
toepassing zijn op leveringsovereenkomsten tussen een leverancier en
een micro-onderneming. Verder bepaalt het wetsvoorstel dat de
bepalingen uit het BW over de zogenoemde «grijze en zwarte lijst» ook
van toepassing zijn op leveringsovereenkomsten tussen een leverancier
en een micro-onderneming. Dit sluit ook aan bij de huidige bepalingen uit
de Elektriciteitswet 1998 en Gaswet (resp. artikel 95b, eerste lid en

artikel 44, eerste lid). Tevens geldt dat de genoemde bescherming op
grond van het BW voor micro-ondernemingen aansluit bij de Elektriciteits-
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richtlijn waarin is bepaald dat eindafnemers worden beschermd tegen
oneerlijke of misleidende verkoopmethoden.

In het kader van de bescherming van specifieke groepen eindafnemers
geldt ten slotte dat levering van elektriciteit en gas aan eindafnemers met
een kleine aansluiting in beginsel enkel is toegestaan als deze partij over
een vergunning beschikt. Zie hierover meer in 84.4.3.

4.4.2 Kwetsbare afnemers

Lidstaten moeten op grond van de Elektriciteits- en Gasrichtlijn voorzien
in adequate waarborgen voor de bescherming van kwetsbare afnemers,
waarbij de lidstaten de afweging kunnen maken om te kiezen voor
specifiek beleid gericht op kwetsbare afnemers in de energiemarkt en/of
een geintegreerde aanpak te volgen in het kader van het algemene sociale
zekerheidsbeleid van de lidstaat. Het verschil met Richtlijn 2009/72 en de
huidige Gasrichtlijn is dat de Elektriciteitsrichtlijn specifiek aangeeft
waaruit het concept «kwetsbare afnemer» kan bestaan: inkomensniveaus,
het percentage dat energie-uitgaven vormen van het besteedbare
inkomen, de energie-efficiéntie van huizen, de kritieke afhankelijkheid van
elektrische apparatuur om gezondheidsredenen, vanwege leeftijd of
andere criteria.

Zowel de Rijksoverheid als de decentrale overheden nemen maatregelen
om armoede in algemene zin zoveel mogelijk te voorkomen. Zoals in het
Integraal Nationaal Energie- en Klimaatplan 2021-2030 is aangegeven wil
het kabinet dat de energietransitie voor iedereen haalbaar en betaalbaar
is. Daarom heeft het kabinet er bij het Klimaatakkoord voor gekozen
maatregelen te treffen die huishoudens ten opzichte van bedrijven relatief
ontzien.%®

De Regeling afsluitbeleid voor kleinverbruikers van elektriciteit en gas
draagt er thans zorg voor dat mensen die hun energierekening niet (tijdig)
kunnen betalen, pas na een voorgeschreven procedure kunnen worden
afgesloten van energie. Net als de huidige Gaswet en Elektriciteitswet
1998 biedt dit wetsvoorstel een grondslag voor deze regeling. In deze
regeling is bij de definiéring van het begrip «kwetsbare afnemer»
aansluiting gezocht bij de mate van gezondheidsrisico’s die de beéin-
diging van transport of levering van energie zou hebben voor de
eindafnemer met een kleine aansluiting of diens huisgenoten. Deze groep
geniet ruimere bescherming ten aanzien van afsluiting van
energielevering/transport. Om te voorkomen dat betalingsachterstanden
oplopen zonder dat daarvoor een oplossing wordt gevonden, bepaalt de
regeling dat vergunninghoudende leveranciers hun klanten actief moeten
wijzen op de mogelijkheid van schuldhulpverlening. Betalingsachter-
standen in de energierekening kunnen een vroegtijdig signaal zijn van
(dreigende) problematische schulden. Dit is in lijn met de Wet gemeente-
lijke schuldhulpverlening, die onder andere als doel heeft de uitwisseling
van persoonsgegevens eenvoudiger te maken, zodat er tijdig gesignaleerd
kan worden. Er wordt dan vooral gekeken naar betalingsachterstanden op
de vaste lasten, waaronder energie, omdat uit praktijkervaringen blijkt dat
dit goede voorspellers zijn voor vroege signalering van schulden. In het
najaar van 2020 hebben energieleveranciers hiervoor een convenant met
de Nederlandse Vereniging voor Kredietverlening (NVVK) gesloten om
efficiént tot vroegsignalering te komen. Verder geldt dat door een
wijziging in de Wet gemeentelijke schuldhulpverlening gemeenten sinds

1 januari 2021 mensen die door schulden in de problemen dreigen te
komen, eerder kunnen helpen. Energieleveranciers kunnen gemeenten

58 Kamerstukken 1 2019/20, 32 813, nr. L.
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zonder toestemming waarschuwen als ze zien dat klanten hun rekeningen
niet betalen. Daarnaast geven leveranciers conform de Regeling afsluit-
beleid voor kleinverbruikers van elektriciteit en gas de gemeente een
signaal wanneer hun eigen inspanningen, zoals persoonlijk contact
zoeken en een betalingsregeling aanbieden, de betalingsachterstanden
niet oplossen. Een gemeente kan na een signaal zelf iemand met
schuldproblemen uitnodigen voor een gesprek. Sterker nog: op elk
signaal moet zo'n uitnodiging volgen. lemand mag de hulp van de
gemeenten wel weigeren. In navolging hierop is het convenant over
minnelijke schuldregelingen tussen energieleveranciers en de NVVK begin
2022 herzien en van kracht sinds 1 april 2022. Energieleveranciers zijn nu
bereid om in principe meteen akkoord te gaan met voorstellen voor
schuldhulpregelingen. Ook zijn de afspraken over «schuldenrust»
uitgebreid.

Er worden dus zowel binnen als buiten het energiedomein diverse
maatregelen getroffen om kwetsbare afnemers op een passende wijze te
beschermen. De bescherming tegen afsluiting van levering is in 2023
onder de Gaswet en Elektriciteitswet 1998 ook uitgebreid voor alle
«kleinverbruikers». Door de aanhoudend hoge energieprijzen en doordat
ook in de zomer (door zogeheten hittestress) de gevolgen van het
afsluiten van energie groot zijn, is de regeling aangepast om de positie
van alle «kleinverbruikers» structureel en gedurende het hele jaar te
versterken.®® Deze lijn is overgenomen in dit wetsvoorstel (artikel 2.25)
door te bepalen dat de (aanvullende) bescherming gedurende het hele
jaar geldt en niet zoals voorheen alleen gedurende de winterperiode

(1 oktober tot 1 april).

4.4.3 Vergunning

Voor de levering van elektriciteit en gas aan of de facilitering in peer-to-
peer-handel ten behoeve van eindafnemers met een kleine aansluiting is
in beginsel een vergunning nodig. De vergunning kan worden aange-
vraagd bij de ACM. Bij de vergunningverlening wordt getoetst aan
organisatorische, financiéle en technische kwaliteiten alsmede deskun-
digheid voor de goede uitvoering van de taak. Hiermee wordt gewaar-
borgd dat eindafnemers met een kleine aansluiting beleverd worden door
betrouwbare en financieel stabiele partijen.

De vergunningsvoorschriften die voor deze leveranciers gelden betreffen
een nationale aanvullende bescherming die geldt bovenop de consumen-
tenbescherming in het kader van de Europeesrechtelijke voorschriften.
Lidstaten hebben een nationale beleidsruimte om — met inachtneming van
de Europese kaders waaronder het recht op vrij verkeer van diensten
(artikel 57 VWEU) - extra eisen te stellen ter bescherming van deze
eindafnemers. De voorschriften in de Elektriciteitsrichtlijn en de
Gasrichtlijn bieden deze ruimte ook aan lidstaten. De vergunningverle-
ningsvoorschriften beogen in het verlengde van de EU-regelgeving een
hoog beschermingsniveau voor consumenten en worden objectief
gerechtvaardigd om dwingende redenen van algemeen belang,
waaronder de bescherming van consumenten valt. De vereisten worden
ter bescherming van consumenten noodzakelijk en proportioneel geacht
in relatie tot de mogelijke beperkingen die ze kunnen opleveren voor de
energieleveranciers.

59 Kamerstukken Il 2022/23, 29 023, nr. 398.
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Uitzonderingen vergunningsplicht bij levering van elektriciteit

De vergunning is een belangrijke pijler in de borging van de leveringsze-
kerheid. Toch is een vergunning in een aantal gevallen een te zware
belasting of gelet op de onderlinge verhouding tussen de leverancier en
de eindafnemer niet altijd nodig. Dit geldt voor de kleinere actieve
afnemer die direct levert aan een andere eindafnemer en voor een
kleinere energiegemeenschap. Dit is in lijn met de Elektriciteitsrichtlijn en
de Richtlijn hernieuwbare energie, die bepalen dat actieve afnemers en
energiegemeenschappen direct aan eindafnemers kunnen leveren en
daarbij niet onevenredig mogen worden belemmerd. Met name voor
kleinere actieve afnemers en energiegemeenschappen kan de eis van een
leveringsvergunning een belemmering zijn om rechtstreeks te leveren aan
eindafnemers met een kleine aansluiting.

In het wetsvoorstel is wel een aantal voorwaarden verbonden aan de
uitzondering op de vergunningsplicht voor actieve afnemers en energie-
gemeenschappen. Zo mag er over de periode van een jaar niet meer
energie worden geleverd dan de actieve afnemer of de energiegemeen-
schap op jaarbasis op het systeem invoedt, geldt de uitzondering alleen
voor actieve afnemers met een kleine aansluiting en kleinere energiege-
meenschappen en moeten de eindafnemers met een kleine aansluiting lid
of aandeelhouder van de energiegemeenschap zijn.

Behalve de uitzondering op de vergunningsplicht wordt in dit
wetsvoorstel voorgesteld de verplichtingen voor leveranciers ten aanzien
van de klachtenprocedure niet van toepassing te laten zijn op een actieve
afnemer die direct levert aan een andere eindafnemer. De overige
voorschriften inzake consumentenbescherming (over contracten,
opzegging, transparante voorwaarden et cetera) gelden wel voor een
actieve afnemer die zelf direct levert aan een eindafnemer. Daarnaast zijn
in dit wetsvoorstel ook bestaande uitzonderingen uit de huidige Elektrici-
teitswet 1998 en de Gaswet opgenomen. Het gaat dan bijvoorbeeld om de
uitzondering voor eindafnemers met een kleine aansluiting die zijn
aangesloten op een gesloten systeem.

Wijziging inhoudelijke eisen vergunning

Ten aanzien van de inhoud van en het toezicht op de vergunning stelt dit
wetsvoorstel een aantal aanpassingen voor. Met de aanpassingen wordt
invulling gegeven aan een motie van het lid Beckerman c.s.?° betreffende
strengere eisen voor energieleveranciers, in het bijzonder in het geval van
faillissement. Verder wordt tegemoetgekomen aan een toezegging van de
Minister om samen met de ACM te bekijken of de voorwaarden
waaronder energieleveranciers hun vergunning krijgen, moeten worden
aangescherpt en te bekijken of er meer controle moet worden uitge-
oefend.®” Tevens wordt uitvoering gegeven aan de uitkomsten van een
door de Tweede Kamer gevraagd onderzoek naar verdere beschermings-
maatregelen voor consumenten.®? In dit kader is ook relevant dat zowel de
ACM als de Minister in het najaar van 2022, vooruitlopend op dit

80 Kamerstukken 11 2018/19, 30 196, nr. 658; Motie van het lid Beckerman c.s. d.d. 20 juni 2019.

61 Aanhangsel Handelingen Il 2018/19, nr. 2239.

52 Aanhangsel Handelingen Il 2021/22, nr. 1104, 1105, 1107 en 1111. Zie ook Kamerbrief d.d.
20 september 2022, «Aanbieding onderzoeksrapport Financiéle eisen energieleveranciers &
positie consument bij faillissement van een energieleverancier», Kamerstukken Il 2022/23,
29 023, nr. 347.

Tweede Kamer, vergaderjaar 2022—2023, 36 378, nr. 3 42



wetsvoorstel, een beleidsregel hebben opgesteld.®® Op deze manier zijn
reeds aangescherpte eisen aan leveranciers gesteld, en worden enkele
aanbevelingen uit het onderzoeksrapport ook reeds toegepast in de
toezichtspraktijk van de ACM onder de Gaswet en Elektriciteitswet 1998.
Deze elementen zullen ook onderdeel gaan vormen van de lagere
regelgeving onder dit wetsvoorstel.

Om het toezicht op de vergunninghouders en de leveringszekerheid aan
hun eindafnemers te verbeteren worden, zoals hiervoor omschreven, de
eisen die gedurende de looptijd van de vergunning voor leveranciers
gelden, aangescherpt. Een deel van deze bepalingen zal in lagere
regelgeving worden uitgewerkt. Conform bestaande regels moeten
energieleveranciers, teneinde een vergunning te krijgen (en te houden),
bij de ACM kunnen aantonen dat zij (blijvend) beschikken over de
benodigde organisatorische, financiéle en technische kwaliteiten om
daadwerkelijk energie te kunnen leveren aan eindafnemers met een kleine
aansluiting. In aanvulling op deze bestaande eisen worden de hieronder
opgesomde extra maatregelen voorgesteld.

1. Verklaring Omtrent het Gedrag®* - Leveranciers zullen bij de
aanvraag (en periodiek na afgifte) van een vergunning een Verklaring
Omtrent Gedrag (VOG) moeten overleggen. De eis voor het overleggen
van een VOG zal in lagere regelgeving worden opgenomen en verder
worden uitgewerkt. Denk hierbij aan de vaststelling van termijnen
waarbinnen de VOG zal moeten worden overlegd en consequenties van
het niet kunnen overleggen van een VOG. Op deze wijze wordt een
toets(moment) uitgevoerd dat zorgt voor een grotere betrouwbaarheid en
integriteit van energieleveranciers. Ze moeten niet alleen hun taken goed
(kunnen) uitvoeren, maar als leverancier van nutsvoorzieningen ook in
algemene zin integer zijn. Bovendien leidt een VOG-screening tot
bescherming van de afnemers, omdat beter geborgd is dat zij beleverd
worden door betrouwbare leveranciers. Dienst Justis is de organisatie die
namens de Minister van Justitie en Veiligheid onderzoekt en beslist of
iemand in aanmerking komt voor een VOG. Indien een buitenlandse partij
in aanmerking wil komen voor een vergunning, zal een met een VOG
vergelijkbaar document uit het buitenland worden toegestaan. Dit zal in
lagere regelgeving worden uitgewerkt.

2. Wet Bibob - De Wet Bibob maakt het mogelijk dat de integriteit van de
aanvrager van een vergunning wordt getoetst. Het doel is daarmee de
integriteit van het toetsende bestuursorgaan, in dit geval de ACM, te
beschermen, door te voorkomen dat vergunningen worden verleend aan
niet- integere partijen. Ook kunnen reeds afgegeven vergunningen
worden ingetrokken. Hiermee wordt voorkomen dat de ACM ongewild
criminele activiteiten faciliteert. Bijgevolg wordt hiermee ook de eindaf-
nemer van energie beschermd, omdat hij wordt beleverd door
betrouwbare partijen. Leveranciers met een vergunning krijgen toegang
tot de persoons- en verbruiksgegevens van afnemers en andere gegevens
van het energiesysteem. Het is van groot belang dat afnemers van
leveranciers, onder wie in ieder geval eindafnemers met een kleine
aansluiting, worden beleverd door betrouwbare en integere partijen, die
geen misbruik maken van de door de ACM aan hen verleende vergunning.

63 Beleidsregel van de Minister voor Klimaat en Energie van 29 september 2022, nr. WJZ/
22425742, over de beoordeling van financiéle kwaliteiten van energieleveranciers bij het
verlenen, wijzigen, overdragen of intrekken van een vergunning voor levering van elektriciteit
of gas aan kleinverbruikers (Beleidsregel beoordeling financiéle kwaliteiten van leveranciers
van elektriciteit of gas aan kleinverbruikers), Stcrt. 2022, nr. 26273; Besluit van de ACM tot
vaststelling van de Beleidsregel betrouwbare levering van elektriciteit of gas en continuiteit
van energieleveranciers, Stcrt. 2022, nr. 26417.

54 Als bedoeld op grond van artikel 28 van de Wet justitiéle en strafvorderlijke gegevens.
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Een Bibob-onderzoek kan gestart worden wanneer de ACM een
vermoeden heeft dat er een risico bestaat op misbruik van een
vergunning voor criminele doeleinden. De ACM dient hier in eerste
instantie zelf onderzoek naar te doen, het zogenoemde «eigen
onderzoek». Het starten van een eigen Bibob-onderzoek zal met name aan
de orde zijn als de informatie die bij een aanvraag is ingediend of open
bronnen (zoals mediaberichten) de ACM daartoe aanleiding geven. Niet
bij elke vergunningsaanvraag zal sprake zijn van een Bibob-onderzoek. De
ACM zal beoordelen of een onderzoek wenselijk is. Ook bij een leverancier
die reeds over een vergunning beschikt, kan een Bibob-onderzoek worden
uitgevoerd bij risico op misbruik van de vergunning.

Wanneer het eigen onderzoek aanleiding geeft voor een verdergaand
onderzoek omdat twijfels blijven bestaan over de integriteit, kan de ACM
het Landelijk Bureau Bibob (hierna ook: LBB) vragen om advies uit te
brengen. Het LBB (onderdeel van Justis) valt onder verantwoordelijkheid
van de Minister van Justitie en Veiligheid. Het LBB onderzoekt of er een
kans bestaat dat sprake is van misbruik of criminele activiteiten in het
kader van het te nemen besluit. Het LBB kan hierbij onder meer gebruik-
maken van strafrechtelijke informatie, informatie uit politieregisters,
informatie van de Belastingdienst en FIOD en van informatie van
verschillende inspectiediensten. Het LBB heeft een belangrijke rol in (i) het
bewaken en waarborgen van een uniforme toepassing van de Wet Bibob
en (ii) de kwaliteit van het onderzoek door bestuursorganen, en heeft
daarmee in de loop der tijd veel kennis, expertise en ervaring opgebouwd.

Het is, ook als het LBB ter advisering wordt ingeschakeld, uiteindelijk aan
de ACM om een besluit over de aanvraag of de al verleende vergunning te
nemen. De verwachting is dat het aantal Bibob-onderzoeken op jaarbasis
beperkt zal zijn. In 2020 en 2021 zijn bij de ACM in totaal 35 aanvragen
voor een vergunning ingediend. De ACM verwacht op jaarbasis een kwart
van de aanvragen te toetsen aan de hand van de Wet Bibob en daarvan
jaarlijks twee adviezen aan het LBB te willen vragen.

3. Blijvend voldoen aan vergunningseisen - Dit omvat het voorstel te
expliciteren dat de vergunninghouder aan de bij de vergunningaanvraag
gestelde eisen moet blijven voldoen. In het wetsvoorstel is daartoe een
bepaling opgenomen dat een leverancier die vergunningsplichtig is, moet
beschikken over de benodigde organisatorische, financiéle en technische
kwaliteiten alsmede voldoende deskundigheid voor een goede uitvoering
van zijn taak. De huidige regels bepalen dit niet expliciet.

4. Nadere invulling van de organisatorische, financiéle en
administratieve kwaliteiten alsmede voldoende deskundigheid
—In het wetsvoorstel is een grondslag opgenomen om bij lagere
regelgeving nadere uitwerking te geven aan de plicht voor de vergunning-
houder om (blijvend) te beschikken over organisatorische, financiéle en
administratieve kwaliteiten alsmede voldoende deskundigheid. Wijzi-
gingen in een of meer van deze kwaliteiten kunnen ertoe leiden dat niet
meer voldaan wordt aan de vergunningseisen. Voor de verdere invulling
hiervan in lagere regelgeving wordt gedacht aan opname van een plicht
om wijzigingen in bepaalde aspecten van die kwaliteiten te melden. Het
kan hierbij gaan om bijvoorbeeld wisseling of wegvallen van een
balanceringsverantwoordelijke. Deze plicht was niet eerder expliciet in
lagere regelgeving opgenomen, wel was dit door de wetgever beoogd en
als zodanig door de ACM in de vergunningseisen opgenomen.®® Naast
deze meldplicht wordt gedacht aan de verplichting voor de aanvrager om

55 Besluit vergunning levering gas aan kleinverbruikers d.d. 2 juni 2003, Besluit vergunning
levering elektriciteit aan kleinverbruikers, d.d. 8 mei 2003, Nota van Toelichting, punt 5.
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niet alleen bij de aanvraag een accountantsverklaring (controleverklaring)
te overleggen, maar (na vergunningverlening) dit jaarlijks te herhalen.

5. Inhoud overeenkomst: waarborgsom — Het voornemen is om in
lagere regelgeving de waarborgsom die energieleveranciers aan
huishoudelijk eindafnemers en micro-ondernemingen in rekening kunnen
brengen te maximeren op viermaal het voorschotbedrag, om te
voorkomen dat deze eindafnemers in geval van faillissement van hun
energieleverancier een (te) groot nadeel lijden.

6. Modelcontracten - Het wetsvoorstel verplicht de vergunninghouder
om aan eindafnemers met een kleine aansluiting levering volgens een
modelcontract aan te bieden (artikel 2.23). De ACM stelt een modelcon-
tract vast voor bepaalde tijd (ten minste 12 maanden) met vaste tarieven,
alsmede een modelcontract voor onbepaalde tijd met variabele tarieven.
De vergunninghouder is vrij om naast deze typen contracten andere
contractvormen aan te bieden. Het aanbieden van het modelcontract voor
onbepaalde tijd met variabele tarieven is reeds verplicht onder de huidige
Gaswet en Elektriciteitswet 1998. Het is gebleken dat bijzondere marktom-
standigheden, zoals de oorlog in Oekraine in 2022, ertoe kunnen leiden
dat het aanbod aan contracten beperkt wordt tot enkel contracten voor
onbepaalde tijd met variabele tarieven, en het aanbod aan vaste
contracten stagneert. Dit zorgt voor grote onzekerheid bij consumenten,
met name bij consumenten die op zoek zijn naar zekerheid voor langere
tijd over de hoogte van hun energierekening. Een contract voor bepaalde
tijd met vaste tarieven biedt zekerheid en bescherming tegen marktont-
wikkelingen, maar beperkt tegelijkertijd ook de mate waarin de consument
op prijsveranderingen kan inspelen. Dit betekent dat een dergelijk contract
niet altijd financieel voordeliger is dan een contract voor onbepaalde tijd
met variabele tarieven. Het is wenselijk dat consumenten te allen tijde
levering volgens een modelcontract voor bepaalde tijd met vaste tarieven
en een modelcontract voor onbepaalde tijd met variabele tarieven kunnen
overeenkomen met hun leverancier. Daarmee wordt een bodem in de
markt gelegd van contracten die door de gekozen contractvorm, het
modelcontract, optimaal transparant en vergelijkbaar zijn voor consu-
menten.

4.4.4 Leveringszekerheid
Universele dienstverlening

Net als Richtlijn 2009/72 bepaalt de Elektriciteitsrichtlijn dat lidstaten
waarborgen dat alle huishoudelijk eindafnemers, en indien zij dit nodig
achten ook kleine ondernemingen, aanspraak kunnen maken op
universele dienstverlening. Volgens deze richtlijnen gaat het dan om een
recht op levering van elektriciteit van een bepaalde kwaliteit tegen
concurrerende, eenvoudig en duidelijk vergelijkbare, doorzichtige en
niet-discriminerende prijzen op hun grondgebied. De Gasrichtlijn bevat
geen bepaling over universele dienstverlening inzake de gasmarkt. Wel
stelt de Gasrichtlijn (artikel 3) dat lidstaten regels mogen stellen die
betrekking kunnen hebben op de zekerheid (met inbegrip van
voorzienings- en leveringszekerheid), regelmaat, kwaliteit en prijs van de
leveringen en milieubescherming (waaronder energie-efficiéntie, energie
uit hernieuwbare bronnen en klimaatbescherming). Deze verplichtingen
zijn duidelijk gedefinieerd, transparant, niet-discriminerend en contro-
leerbaar en waarborgen de gelijke toegang van communautaire aardgas-
bedrijven tot nationale consumenten. In Nederland wordt gas veelvuldig
gebruikt en is het gasnetwerk dicht vertakt. Er is dan ook geen reden om
de universele dienstverlening niet ook te laten gelden voor huishoudelijk
eindafnemers en micro-ondernemingen bij het gebruik van gas, mits zij
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toegang hebben tot een aansluiting waaraan gas geleverd kan worden.
Indien hier in het kader van de wijkgerichte aanpak andere afspraken over
worden gemaakt, zal dit laatste mogelijk worden herzien.

Om te zorgen dat deze universele dienstverlening daadwerkelijk wordt
geborgd, zijn zowel de vergunninghoudende leverancier als de DSB
nodig. In dit wetsvoorstel is vastgelegd dat de leverancier levert tegen
transparante prijzen (of kosten in geval van peer-to-peer-handel) en onder
transparante en redelijke voorwaarden. Omdat artikel 27, eerste lid, van
de Elektriciteitsrichtlijn lidstaten verplicht de aanspraak van huishoudelijk
eindafnemers en — indien zij dat wenselijk achten — kleine ondernemingen
op levering tegen concurrerende, eenvoudig en duidelijk vergelijkbare,
transparante en niet-discriminerende prijzen te waarborgen is een nieuwe
taak voor de ACM geformuleerd ter waarborging van het recht op
universele dienstverlening van deze afnemers. De ACM zal door middel
van monitoring van de energiemarkt er op toe zien dat op de energie-
markt in voldoende mate wordt geconcurreerd. De verplichting van
lidstaten het recht op universele dienstverlening van artikel 27 van de
Elektriciteitsrichtlijn te waarborgen, noodzaakt er toe dat door middel van
het uitoefenen van toezicht de aanspraak op het leveren tegen concurre-
rende en transparante tarieven aan huishoudelijk eindafnemers wordt
gewaarborgd. De ACM heeft hiervoor de bevoegdheid tot het vaststellen
van een bindende gedragslijn als interventie-instrument, naast het
bestaande handhavingsinstrumentarium in geval van overtreding van een
wettelijk voorschrift. Als voorbeeld kan worden gewezen op de
voorschriften die een vrije toegang tot markt garanderen (de mogelijkheid
van meerdere leveranciers op één aansluiting, het discriminatieverbod),
transparantie-voorschriften (onder meer transparantie van de tarieven en
voorwaarden), voorschriften die het overstappen en opzeggen faciliteren
(bijvoorbeeld het prijsvergelijkingsinstrument en de regeling van de
opzegvergoeding) en — tot slot — voorschriften die het aanbod regelen
(onder meer modelcontracten, dynamische prijscontracten). Met dit
wettelijk kader wordt uitwerking gegeven aan het uitgangspunt dat
leveranciers op een vrije markt hun prijs moeten kunnen bepalen en is
artikel 5, eerste lid, van de Elektriciteitsrichtlijn geimplementeerd.

Verder is bepaald dat, zoals thans ook het geval is, vergunninghoudende
leveranciers een aanbod tot levering van elektriciteit of gas doen aan
iedere afnemer met een kleine aansluiting die daarom verzoekt. De
diverse bepalingen die het kunnen aangaan en opzeggen van leverings-
overeenkomsten betreffen, geven verdere invulling hieraan. Ook het
afsluitbeleid is omringd met waarborgen. Verder is in Nederland de
leveringszekerheid gegarandeerd als een vergunninghoudende energiele-
verancier failliet gaat. Daarnaast zijn in het kader van universele dienstver-
lening in hoofdstuk 3 bepalingen opgenomen waarin aan de TSB en de
DSB de taak wordt opgelegd om - kort samengevat — ervoor te zorgen dat
zijn systeem voorziet in de benodigde capaciteit en dat de veiligheid en
betrouwbaarheid van het systeem zijn gewaarborgd.

Faillissements- en afsluitregime

In het wetsvoorstel wordt geborgd dat eindafnemers met een kleine
aansluiting ook bij faillissement van hun leverancier voorzien blijven van
elektriciteit of gas. Dit wetsvoorstel bevat een grondslag om deze
waarborg nader in te vullen. Het voornemen bestaat aan te sluiten bij het
huidige Besluit leveringszekerheid elektriciteit en het Besluit leveringsze-
kerheid gas. In deze besluiten zijn regels opgenomen inzake de overgang
van eindafnemers met een kleine aansluiting naar een nieuwe leverancier
als de huidige leverancier vanwege een faillissement of andere redenen
niet langer is staat is om aan zijn plicht tot levering te voldoen. Ze
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bevatten maatregelen om te voorkomen dat de levering van elektriciteit
en gas aan eindafnemers met een kleine aansluiting wordt onderbroken.
De besluiten schrijven de procedure voor die de betrokken leverancier, de
systeembeheerder, de TSB en de ACM moeten volgen als een leverancier
niet langer aan zijn wettelijke verplichtingen kan voldoen. Een belangrijk
onderdeel van dit proces heeft betrekking op de situatie waarin de ACM
de leveringsvergunning van de leverancier die zijn verplichtingen niet
langer kan nakomen, intrekt en de eindafnemers met een kleine
aansluiting van die leverancier moeten worden verdeeld over de overige
vergunninghoudende leveranciers op basis van hun marktaandeel. Dit
wetsvoorstel schrijft verder voor dat een vergunninghoudende leverancier
preventieve maatregelen treft om beéindiging van de levering aan
eindafnemers met een kleine aansluiting, bijvoorbeeld wegens wanbe-
taling, zoveel mogelijk te voorkomen. Hiertoe bevat het wetsvoorstel een
grondslag om deze verplichting nader vorm te geven. Door de herver-
deling van aangeslotenen met een kleine aansluiting bij een faillissement
van hun leverancier en de nadere regels inzake de bescherming van
kwetsbare afnemers, worden eindafnemers met een kleine aansluiting
maximaal ontzorgd.

Van de vergunningsplicht uitgezonderde leveranciers (kleinere actieve
afnemers en energiegemeenschappen) vallen niet onder genoemd
faillissements- en afsluitregime. Bij levering door een kleine actieve
afnemer aan eindafnemers met een kleine aansluiting is sprake van een
gelijke machtspositie en bij energiegemeenschappen die leveren aan hun
eigen leden of aandeelhouders geldt dat de leden of aandeelhouders
mede-eigenaar van de energiegemeenschap zijn en ligt bescherming
daarom minder voor de hand. Het gaat hierbij om actieve consumenten,
die bewust kiezen voor levering door een niet-vergunninghoudende
leverancier. Van deze afnemers mag verwacht worden dat zij zelf in staat
zijn om tijdig een nieuwe leverancier te vinden wanneer hun eigen
leverancier wegvalt.

Wel is middels lagere regelgeving een meldplicht van de DSB richting
genoemde afnemers voorzien om te borgen dat zij op de hoogte zijn van
het wegvallen van hun leverancier zonder vergunning. Tevens dient de
niet-vergunninghoudende leverancier deze eindafnemer met een kleine
aansluiting voorafgaand aan het sluiten van de overeenkomst duidelijk te
informeren over zijn rechten en plichten bij het beéindigen van de
levering door een niet-vergunninghoudende leverancier (precontractuele
informatie, dit zal worden opgenomen in lagere regelgeving). Het ligt voor
de hand dat een eindafnemer met een kleine aansluiting die kritische
elektrische apparatuur nodig heeft, bijvoorbeeld voor gezondheidsre-
denen, minder snel kiest voor levering door een
niet-vergunninghoudende leverancier. Bij een vergunninghoudende
leverancier is hij immers als kwetsbare afnemer in het geval van
dreigende beéindiging van de levering beter beschermd, omdat hij dan
bescherming geniet op grond van regels omtrent het afsluitbeleid (zie ook
hierboven onder «kwetsbare afnemer»).

4.4.5 Leveranciersmodel

Het leveranciersmodel blijft in het wetsvoorstel behouden. De leverancier
die actief is op een primair allocatiepunt is namens de DSB het
aanspreekpunt voor eindafnemers met een kleine aansluiting. Dit geldt
voor facturering, maar ook voor vragen en klachten alsmede informatie-
voorziening over en de facilitering van de totstandkoming, wijziging en
opzegging van de aansluit- en transportovereenkomst.
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De facturering betreft alle diensten van de DSB die periodiek worden
afgerekend. De primaire leverancier verrekent de voor het transport van
elektriciteit en gas aan de klant gefactureerde bedragen met de DSB. De
primaire leverancier fungeert ook als partij waar klachten over de DSB
kunnen worden ingediend door aangeslotenen met een kleine aansluiting.
De leverancier zendt vragen of klachten zo nodig door aan de DSB.
Hiermee wordt de eindafnemer met een kleine aansluiting ontzorgd en
worden onnodige administratieve lasten bij de DSB vermeden.

De technische doorlaatwaarde van de aansluiting blijft een leidend
criterium voor de toepassing van het leveranciersmodel. In dit
wetsvoorstel wordt dan ook expliciet vastgelegd dat het leveranciers-
model geldt voor de vergunninghoudende leverancier die levert op het
primaire allocatiepunt van een eindafnemer met een kleine aansluiting.

4.5 Aggregeren (elektriciteit)

Een nieuw onderdeel in dit wetsvoorstel zijn de bepalingen over aggre-
geren. De bepalingen dienen ter implementatie van de voorschriften uit
de Elektriciteitsrichtlijn en zijn enkel van toepassing op elektriciteit. In dit
wetsvoorstel wordt onder «aggregeren» verstaan: het «<combineren van
vraagrespons of ingevoede elektriciteit van verschillende actieve
afnemers met het oog op wederverkoop». Het gaat om een activiteit van
een marktdeelnemer: deze bundelt door actieve afnemers ingevoede
elektriciteit of de veranderingen van het verbruik van verschillende actieve
afnemers. De marktdeelnemer die aggregeert, heeft een faciliterende rol
tussen actieve afnemers die elektriciteit invoeden op het systeem, of die
bereid zijn om hun verbruik van elektriciteit aan te passen om de
flexibiliteit die hiermee ontstaat te verkopen, en de markt.

In het wetsvoorstel worden drie vormen van aggregatie onderscheiden:
(i) het kopen van door een actieve afnemer ingevoede elektriciteit, (ii) het
faciliteren van peer-to-peer-handel ten behoeve van actieve afnemers en
(iii) het leveren van een vraagresponsdienst aan actieve afnemers.

4.5.1 Teruglevering

In de eerste plaats kan een marktdeelnemer die aggregeert elektriciteit
kopen van actieve afnemers om deze elektriciteit vervolgens door te
verkopen. De marktdeelnemer die aggregeert koopt elektriciteit van
verschillende actieve afnemers, bundelt deze elektriciteit en verkoopt de
elektriciteit door op de groothandelsmarkt of direct aan eindafnemers. De
overeenkomst waarmee de marktdeelnemer deze elektriciteit koopt van de
actieve afnemer, wordt de «terugleveringsovereenkomst» genoemd. In
het wetsvoorstel is deze overeenkomst gedefinieerd als «een overeen-
komst op grond waarvan een actieve afnemer zelfopgewekte elektriciteit
verkoopt aan een handelaar». De marktdeelnemer die aggregeert is een
handelaar, omdat hij de elektriciteit die hij koopt bij verschillende actieve
afnemers niet zelf verbruikt, maar doorverkoopt op de markt of levert aan
eindafnemers. Opgemerkt zij dat, wanneer hij de elektriciteit verkoopt aan
een eindafnemer, hij in de relatie met deze eindafnemer de leverancier is.
In dat geval gelden voor hem de regels ten aanzien van het leveren van
elektriciteit.

Bij elektriciteit die op het systeem wordt ingevoed door een actieve
afnemer gaat het bijvoorbeeld om elektriciteit die is opgewekt met
zonnepanelen op het dak van een eindafnemer: de eindafnemer verkoopt
de elektriciteit die hij zelf niet verbruikt aan een marktdeelnemer die
aggregeert. Deze vorm van aggregatie werd tot nu toe beschouwd als
teruglevering aan de leverancier. De Elektriciteitsrichtlijn brengt hierin
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verandering en gaat uit van twee activiteiten: levering betreft de afname
van elektriciteit door de eindafnemer met het oog op eindverbruik,
teruglevering betreft de invoeding van elektriciteit op het systeem van
door de eindafnemer opgewekte en niet zelf verbruikte elektriciteit. Wel
kunnen beide activiteiten worden uitgevoerd door een en dezelfde partij.
De verwachting is dat dit de aankomende jaren ook zo zal blijven. In dat
geval is deze partij zowel leverancier als de marktdeelnemer die aggre-
geert. De eindafnemer kan dan één overeenkomst afsluiten voor zowel
levering als teruglevering van elektriciteit. Maar de eindafnemer kan er
ook voor kiezen om in zee te gaan met twee verschillende partijen. In dat
geval levert de leverancier elektriciteit en koopt de marktdeelnemer die
aggregeert het surplus aan eigen productie dat op het net wordt ingevoed
op om dat vervolgens door te verkopen. De eindafnemer heeft dan een
leveringsovereenkomst met zijn leverancier en een terugleveringsover-
eenkomst met een andere marktdeelnemer. Beide actoren opereren
onafhankelijk van elkaar op een eigen allocatiepunt en hebben recht op de
met hun activiteit samenhangende meetdata.

In het wetsvoorstel zijn diverse bepalingen opgenomen die de
bescherming betreffen van de actieve afnemer jegens de marktdeelnemer
aan wie hij zijn elektriciteit teruglevert. Deze bepalingen zijn voor een
groot deel vergelijkbaar met de bepalingen inzake de bescherming van de
eindafnemer jegens zijn leverancier en zijn onder andere gericht op
duidelijke en transparante overeenkomsten, overstappen, opzeggen,
factureren en rechtsbescherming.

4.5.2 Het faciliteren van peer-to-peer-handel

Een marktdeelnemer die faciliteert in peer-to-peer-handel is een markt-
deelnemer die de levering van hernieuwbare energie tussen actieve
afnemers en eindafnemers faciliteert. Peer-to-peer-handel wordt genoemd
in de Richtlijn hernieuwbare energie en wordt in het kader van de
Energiewet nader afgebakend als de geautomatiseerde afhandeling van
de levering van hernieuwbare elektriciteit tussen een actieve afnemer die
elektriciteit over heeft en wil verkopen en een eindafnemer die deze
elektriciteit wil kopen.

De peer-to-peer-handelaar is in de relatie met de actieve afnemer voor wie
hij peer-to-peer-handel mogelijk maakt een marktdeelnemer die aggre-
geert. De actieve afnemer en de peer-to-peer-handelaar sluiten daartoe
een terugleveringsovereenkomst inzake peer-to-peer-handel. In de praktijk
zal de terugleveringsovereenkomst inzake peer-to-peer-handel de actieve
afnemer het recht geven om de elektriciteit die hij teruglevert aan het
systeem op een platform van de peer-to-peer-handelaar aan te bieden. De
actieve afnemer levert de ingevoede elektriciteit vervolgens direct of met
tussenkomst van de peer-to-peer-handelaar aan de eindafnemer die de
elektriciteit via de peer-to-peer-handelaar van hem koopt. De peer-to-peer-
handelaar verzorgt de administratieve afhandeling van de transactie en is
het aanspreekpunt voor zowel de actieve afnemer als de eindverbruiker.
De bepalingen inzake de bescherming van de actieve afnemer zijn
vergelijkbaar met de bepalingen van de normale terugleveringsovereen-
komst, waarbij de marktdeelnemer die aggregeert de elektriciteit koopt
van de actieve afnemer, deze bundelt en doorlevert op de markt of aan
eindafnemers. De peer-to-peer-handelaar is in de relatie met de eindaf-
nemer die de elektriciteit afneemt de leverancier. De peer-to-peer-
handelaar en de eindafnemer sluiten hiervoor een leveringsovereenkomst
inzake peer-to-peer-handel. Dit is een overeenkomst op grond waarvan
ten behoeve van een eindafnemer peer-to-peer-handel kan plaatsvinden.
De peer-to-peer-handelaar is verantwoordelijk voor de afhandeling van de
administratieve procedures, zoals het overstappen naar een nieuwe
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marktdeelnemer door de actieve afnemer en de eindafnemer, het
doorgeven van gegevens, de afdracht van de systeembeheerderskosten
en de afdracht van de energiebelasting.

De peer-to-peer-handelaar mag zijn activiteiten uiteraard ook combineren
met reguliere leveringsactiviteiten. Met een deel van zijn klanten heeft hij
dan een leveringsovereenkomst gesloten en met een ander deel een
leveringsovereenkomst inzake peer-to-peer-handel. Voor de eindafnemer
moet wel duidelijk zijn of hij een leveringsovereenkomst of een leverings-
overeenkomst inzake peer-to-peer-handel heeft gesloten. In de praktijk zal
de peer-to-peer-handelaar, die als marktdeelnemer ook de balansverant-
woordelijkheid van de actieve afnemer en de eindafnemer regelt, naast
het bij elkaar brengen en afhandelen van het aanbod en de vraag naar
hernieuwbare energie tussen de door hem gecontracteerde actieve
afnemers en eindafnemers, regelmatig een deel van het verbruik van de
eindafnemers die via hem afnemen zelf inkopen op de markt of, wanneer
er meer aanbod is dan vraag, moeten verkopen aan derden. Het aanbod
van actieve afnemers zal overdag en in de zomer groter zijn dan
gedurende de nacht of in de winter. Dit omdat de zon niet of minder
schijnt en actieve afnemers dan geen of minder elektriciteit invoeden op
het systeem. Omdat eindafnemers ook wanneer er geen aanbod is van
actieve afnemers toch elektriciteit zullen afnemen van hun leverancier, zal
de peer-to-peer-handelaar of zijn balanceringsverantwoordelijke partij
(balance responsible party — hierna ook: BRP), deze elektriciteit moeten
bijkopen op de markt om onbalans in zijn portefeuille te voorkomen. Op
momenten dat er meer aanbod is dan vraag zal hij deze elektriciteit om
dezelfde reden moeten doorverkopen op de markt. In de praktijk zal
daarom gedurende het jaar sprake zijn van een hybride aanbod van
elektriciteit aangeboden door actieve afnemers en door of namens de
peer-to-peer-handelaar zelf ingekochte elektriciteit om aan zijn verplich-
tingen te kunnen voldoen. Wel is in het wetsvoorstel opgenomen dat de
peer-tot-peer-handelaar over de periode van een jaar niet meer elektriciteit
mag leveren aan eindafnemers dan hij op jaarbasis aangeboden krijgt van
actieve afnemers. Wanneer de peer-to-peer-handelaar op jaarbasis meer
duurzame elektriciteit verkoopt (levert) dan hij aangeboden krijgt van door
hem gecontracteerde actieve afnemers, is er voor een deel van deze
levering geen sprake van peer-to-peer-handel en kan er sprake zijn van
misleiding van afnemers.

Er bestaan ook vormen van peer-to-peer-handel die niet vallen onder het
begrip «peer-to-peer-handel» zoals dat is gedefinieerd in de Energiewet.
Peer-to-peer-handel onder de Energiewet betreft namelijk alleen op de
geautomatiseerde afhandeling van de levering van duurzame elektriciteit
die door een actieve afnemer is geproduceerd en via de peer-to-peer-
handelaar wordt geleverd wordt aan een eindafnemer. Er is dus geen
sprake van peer-to-peer-handel in de zin van de Energiewet, wanneer
degene die de elektriciteit produceert geen actieve afnemer is (bijvoor-
beeld een elektriciteitscentrale of een zonnepark) of wanneer de elektri-
citeit niet direct aan de eindafnemer wordt verkocht, maar bijvoorbeeld
wordt ingekocht door een leverancier of wordt ingebracht in de porte-
feuille van een leverancier. In het register van de systeembeheerder staat
dan niet de peer-to-peer-handelaar, maar deze leverancier als verantwoor-
delijke voor dit allocatiepunt vermeld. Een partij die wel peer-to-peer-
transacties mogelijk maakt tussen actieve afnemers en eindafnemers van
elektriciteit, maar dit alleen doet wanneer deze elektriciteit wordt
ingebracht in de portefeuille van de gecontracteerde leverancier (bijvoor-
beeld als de leverancier de eindafnemer toestaat om blokken elektriciteit
in te kopen op de markt), wordt onder dit wetsvoorstel niet aangemerkt
als peer-to-peer-handelaar. Deze partij zal dan immers niet als leverancier
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staan ingeschreven in het register van de systeembeheerder voor dit
allocatiepunt.

Daarnaast kunnen actieve afnemers ook direct, dus zonder tussenkomst
van een peer-to-peer-handelaar, elektriciteit aan een eindafnemer van
elektriciteit leveren. In dat geval is de actieve afnemer zelf als leverancier
verantwoordelijk voor de afhandeling van de administratieve procedures,
het doorgeven en verwerken van gegevens, de afdracht van de systeem-
beheerderskosten en de afdracht van de energiebelasting.

4.5.3 Vraagrespons

De derde vorm van aggregatie betreft niet de invoeding door actieve
afnemers, maar de verandering van het verbruik van actieve afnemers.
«Vraagrespons» is in dit wetsvoorstel gedefinieerd als «de verandering
van het verbruik bij eindafnemers ten opzichte van hun normale verbruik-
spatronen, in reactie op marktsignalen en met als doel om de vraagver-
mindering, of -verhoging te verkopen op een energiehandelsmarkt». Bij
vraagrespons wordt het elektriciteitsverbruik van een eindafnemer bewust
aangepast ten opzichte van het normale of bestaande verbruikspatroon
van deze eindafnemer om flexibiliteit vrij te maken. Het gaat dus om
beinvloeding van het normale verbruik van een eindafnemer door een
derde: de marktdeelnemer die aggregeert, waarbij deze marktdeelnemer
de elektriciteit die hiermee vrijkomt verkoopt op de elektriciteitsmarkt,
bijvoorbeeld aan een marktdeelnemer die op dat moment een tekort of
een overschot heeft, of aan een DSB die kampt met congestie in zijn
systeem. Deze elektriciteit is vaak op zeer korte termijn beschikbaar. Een
marktdeelnemer die aggregeert kan deze flexibiliteit ook leveren aan de
TSB voor elektriciteit voor balanceringsdoeleinden. In dat geval moet de
marktdeelnemer die aggregeert zich kwalificeren als «balancing service
provider» (hierna ook: BSP). Op grond van Verordening 2017/2195 moet
een BSP een kwalificatie verkrijgen van de TSB om biedingen voor
balanceringsenergie of balanceringscapaciteit in te dienen die geactiveerd
of aangekocht worden door de TSB®®. In dit wetsvoorstel is voor
vraagrespons die wordt geactiveerd of aangekocht door de TSB een iets
afwijkende wijze van afhandeling voorzien dan voor flexibiliteit die op
andere energiehandelsmarkten wordt aangeboden.

In het wetsvoorstel wordt voor deze vorm van aggregatie de vraagres-
ponsovereenkomst gebruikt. De overeenkomst wordt gesloten tussen de
marktdeelnemer die vraagresponsdiensten aanbiedt en de actieve
eindafnemer, die bereid is om zijn verbruik of een deel van zijn verbruik
aan te passen op aangeven van de marktdeelnemer die de vraagrespons-
dienst levert. De vraagresponsaanbieder verandert het verbruik van de
eindafnemer door een of meer apparaten tijdelijk aan of uit te zetten of op
of terug te schakelen. Het gaat dan bijvoorbeeld om de warmtepomp of
een elektrische auto bij huishoudelijk eindafnemers of een koelhuis of een
andere installatie bij een bedrijf. In het wetsvoorstel zijn een aantal eisen
en voorschriften opgenomen waaraan de vraagresponsovereenkomst
moet voldoen. Deze bepalingen zijn deels vergelijkbaar met de bepalingen
inzake de bescherming van de eindafnemer jegens zijn leverancier en de
andere aggregatieovereenkomsten en betreffen onder ander duidelijke en
transparante overeenkomsten, factureren, opzeggen en rechtsbe-
scherming.

56 Artikel 16, eerste lid, van Verordening 2017/2195 tot vaststelling van richtsnoeren voor
elektriciteitsbalancering.
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Een belangrijk verschil met de terugleveringsovereenkomst of de
terugleveringsovereenkomst inzake peer-to-peer-handel is dat de
marktdeelnemer die vraagresponsdiensten aanbiedt niet acteert op een
apart allocatiepunt. De vraagresponsaanbieder beinvloedt het verbruik op
een allocatiepunt waarop een andere marktdeelnemer, meestal een
leverancier, actief is. Wanneer de marktdeelnemer die vraagrespons-
diensten levert een andere partij is dan de leverancier of de balancerings-
verantwoordelijke die verantwoordelijk is voor dit allocatiepunt — dus
wanneer er sprake is van een onafhankelijke marktdeelnemer die
aggregeert — moeten er afspraken worden gemaakt tussen de balance-
ringsverantwoordelijke die verantwoordelijk is voor het allocatiepunt en
de onafhankelijke marktdeelnemer die aggregeert, over de aanpassing
van het elektriciteitsprogramma en compensatie van de inkoopkosten.

Bij vraagrespons neemt de onafhankelijke vraagresponsaanbieder feitelijk
elektriciteit over van, of draagt dit over aan, de leverancier of de balance-
ringsverantwoordelijke op het allocatiepunt. Dit wordt ook wel «energie-
overdracht» genoemd. De leverancier/balanceringsverantwoordelijke had
immers al elektriciteit ingekocht voor de verwachte afname van deze
eindafnemer, maar omdat er door een derde vraagrespons is geactiveerd
op dat allocatiepunt, verkoopt de leverancier minder (bij afregelen) of
meer (bij opregelen) elektriciteit dan hij heeft ingekocht. De leverancier of
zijn balanceringsverantwoordelijke moet hiervoor worden gecompen-
seerd. De balanceringsverantwoordelijke die verantwoordelijk is voor het
allocatiepunt kan bovendien in onbalans raken en moet mogelijk kosten
betalen aan de TSB. In het wetsvoorstel is geregeld dat de balancerings-
verantwoordelijke — al dan niet in samenspraak met de leverancier — en de
vraagresponsaanbieder afspraken maken over de voorwaarden voor
aanpassing van het elektriciteitsprogramma als gevolg van de vraag-
respons en de financiéle compensatie van de in het elektriciteitspro-
gramma aangepaste hoeveelheid elektriciteit tussen de marktdeelnemer
die vraagresponsdiensten levert en de balanceringsverantwoordelijke
voor elektriciteit die actief is op het allocatiepunt waarvan de flexibiliteit
afkomstig is.

In het wetsvoorstel is vastgelegd dat de balanceringsverantwoordelijke op
het allocatiepunt de vraagresponsaanbieder op diens verzoek een redelijk
aanbod doet inzake de vergoeding en de voorwaarden waaronder het
elektriciteitsprogramma wordt aangepast en de vergoeding van de in het
elektriciteitsprogramma aangepaste hoeveelheid elektriciteit (artikel 2.39,
tweede lid). Verder kunnen afspraken worden gemaakt over het
voorkomen of verdelen van eventuele onbalanskosten als gevolg van het
ingrijpen van de marktdeelnemer die aggregeert en de uitwisseling van
relevante gegevens. Dat er afspraken worden gemaakt, is een voorwaarde
voor het aanbieden van vraagresponsdiensten op een allocatiepunt.

Bij het doen van een aanbod houdt de balanceringsverantwoordelijke op
het allocatiepunt rekening met de berekeningsmethode voor de financiéle
compensatie die door de ACM is vastgesteld. De berekeningsmethode
geldt zowel voor ingekochte maar door vraagrespons niet verkochte
elektriciteit als voor niet ingekochte maar door vraagrespons extra
verkochte elektriciteit. Met het voorschrijven van de berekeningsmethode
is in het wetsvoorstel —in lijn met artikel 17, vierde lid, van de richtlijn —
gekozen voor een gereguleerd model. Het wetsvoorstel biedt de
grondslag om bij lagere regelgeving regels te stellen over de inhoud en
de voorwaarden waaraan een redelijk aanbod moet voldoen en de termijn
waarbinnen een redelijk aanbod moet worden gedaan (artikel 2.39, vierde
lid). Ook aan de berekeningsmethode die door de ACM wordt vastgesteld,
kunnen nadere regels worden gesteld.
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Wanneer de marktdeelnemer die vraagresponsdiensten levert zich niet
kan vinden in het aanbod van de balanceringsverantwoordelijke op het
allocatiepunt, kan hij een geschil aanhangig maken bij de ACM. Het
oordeel van de ACM is bindend. Het geschil kan de hoogte van de
financiéle compensatie betreffen (voor zover de berekeningsmethode nog
ruimte biedt) en de overige voorwaarden voor de uitoefening van de
onafhankelijke vraagrespons die de balanceringsverantwoordelijke
hanteert in zijn aanbod aan de marktdeelnemer die vraagresponsdiensten
wil aanbieden (wel of geen aparte meetinrichting, vaststelling en
verrekening van eventuele onbalanskosten, uitwisseling van gegevens et
cetera).

Zoals hierboven aangegeven is in het wetsvoorstel voor vraagrespons die
wordt geactiveerd of aangekocht door de TSB ten behoeve van de
balancering van het systeem een iets andere wijze van afhandeling
voorzien dan voor flexibiliteit die op andere energiehandelsmarkten wordt
aangeboden. In dat geval hoeven de balanceringsverantwoordelijke op
het allocatiepunt en de marktdeelnemer die vraagresponsdiensten levert
geen afspraken te maken over de aanpassing van het elektriciteitspro-
gramma van de balanceringsverantwoordelijk partij en de financiéle
compensatie hiervan. Wanneer de biedingen voor balanceringsenergie of
balanceringscapaciteit worden geactiveerd of aangekocht door de TSB,
zorgt deze voor de aanpassing van het elektriciteitsprogramma van de
balanceringsverantwoordelijke voor dat allocatiepunt en verrekent de TSB
de in het elektriciteitsprogramma aangepaste hoeveelheid elektriciteit
tussen de marktdeelnemer die vraagresponsdiensten levert en de
balanceringsverantwoordelijke voor het allocatiepunt waarvan de
flexibiliteit afkomstig is. Ook hier geldt dat de verrekening zowel
betrekking kan hebben op de door of namens die balanceringsverant-
woordelijke ingekochte maar door vraagrespons niet verkochte elektri-
citeit als op niet ingekochte maar door vraagrespons extra verkochte
elektriciteit. Ook de TSB zal bij deze verrekening rekening houden met de
door de ACM vastgestelde berekeningsmethode. De betrokken marktpar-
tijen hoeven onderling geen afspraken te maken over de afhandeling van
vraagrespons. Wel kunnen er in methoden en voorwaarden nadere
voorschriften worden opgenomen.

Omdat vooraf geen toestemming nodig is van de balanceringsverant-
woordelijke op het allocatiepunt en er geen afspraken hoeven te worden
gemaakt over de afhandeling hiervan, is de drempel voor het aanbieden
van deze vorm van vraagrespons lager dan bij flexibiliteit uit vraag-
respons die op een andere energiehandelsmarkt wordt aangeboden. Op
dit moment is dit ook al de meest voorkomende vorm van vraagrespons.

4.6 Balanceren

Op de elektriciteits- en gasmarkt zijn veel marktdeelnemers actief die
onderling afspraken maken en zelfstandig reageren op de marktomstan-
digheden. Vraag en aanbod in het systeem moeten echter — zeker bij
elektriciteit — altijd in evenwicht zijn. Wanneer er meer of minder elektri-
citeit gebruikt wordt dan er wordt ingevoed, beinvloedt dat de frequentie
en spanningskwaliteit van het systeem en kan er schade optreden aan
apparaten van eindafnemers. Bij gas kan de druk wegvallen en kan er in
extreme gevallen een veiligheidsprobleem ontstaan. De verantwoorde-
lijkheid van marktdeelnemers voor de onbalans die zij in het systeem
veroorzaken, wordt in de Europese regelgeving «balanceringsverantwoor-
delijkheid» genoemd. In Nederland wordt dit onder de Elektriciteitswet
1998 en de Gaswet «programmaverantwoordelijkheid» genoemd. In dit
wetsvoorstel wordt, waar mogelijk, aangesloten op de Europese termino-
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logie en daarom wordt voorgesteld om ook in Nederland voortaan het
begrip «balanceringsverantwoordelijkheid» te hanteren.

4.6.1 Balanceren Elektriciteit

In artikel 5 van de Elektriciteitsverordening is vastgelegd dat de marktdeel-
nemers verantwoordelijk zijn voor de onbalans die zij in het systeem
veroorzaken. Marktdeelnemers zullen daartoe zelf balanceringsverant-
woordelijke moeten worden of zij moeten hun verantwoordelijkheid op
basis van een overeenkomst delegeren aan de balanceringsverantwoorde-
lijke van hun keuze. Om balanceringsverantwoordelijke voor elektriciteit te
kunnen worden, is een toelating van de TSB voor elektriciteit nodig. De
vereisten en voorwaarden om als balanceringsverantwoordelijke te
mogen optreden, worden vastgelegd in de methoden en voorwaarden
voor elektriciteit bedoeld in artikel 3.118 van deze wet. Het gaat onder
andere om administratieve verplichtingen en de benodigde zekerheden
die richting de TSB moeten worden gesteld.

De balanceringsverantwoordelijke is ervoor verantwoordelijk dat er ten
behoeve van de allocatiepunten waarvoor hij verantwoordelijk is,
evenveel elektriciteit wordt ingevoed als er naar zijn verwachting wordt
afgenomen. Op deze wijze draagt de balanceringsverantwoordelijke bij
aan het in evenwicht houden van het systeem. De balanceringsverant-
woordelijke moet een elektriciteitsprogramma indienen bij de TSB en
draagt de financiéle verantwoordelijkheid voor verschillen tussen het
vooraf opgegeven programma en wat uiteindelijk is ingevoed of verbruikt
op de allocatiepunten waarvoor hij verantwoordelijk is. Wanneer er meer
marktdeelnemers op een aansluiting actief zijn, kunnen er ook meer
balanceringsverantwoordelijken op een aansluiting actief zijn, die in
beginsel verantwoordelijk zijn voor een afzonderlijk allocatiepunt.

De marktdeelnemer, bijvoorbeeld een leverancier of marktdeelnemer die
aggregeert, wordt in beginsel door de aangeslotene gecontracteerd.
Wanneer een producent of een actieve afnemer zonder tussenkomst van
een marktdeelnemer elektriciteit verkoopt, of een eindafnemer zonder
tussenkomst van een leverancier elektriciteit koopt, is deze zelf actief als
marktdeelnemer. In dat geval is de aangeslotene er zelf verantwoordelijk
voor dat er een balanceringsverantwoordelijke actief is op het betreffende
allocatiepunt. De aangeslotene kan hiervoor zelf een toelating aanvragen
bij de TSB, maar zal hiervoor meestal een overeenkomst sluiten met een
al toegelaten balanceringsverantwoordelijke.

4.6.2 Balanceren gas

In de gedelegeerde Verordening 312/2014 tot vaststelling van een netcode
inzake gasbalancering van transmissienetten is de balanceringsverant-
woordelijkheid voor gas, in tegenstelling tot in de Elektriciteitsveror-
dening, niet belegd bij de marktdeelnemers, maar bij de netgebruikers. In
de Gasverordening is een netgebruiker gedefinieerd als «een afnemer of
een mogelijke afnemer van een TSB». In Nederland wordt dit ook wel «de
shipper» genoemd. Deze shipper is de balanceringsverantwoordelijke. De
shipper wordt voor afnemers of invoeders met een grote aansluiting op
het transmissie- of distributiesysteem door de aangeslotene zelf, of door
een marktdeelnemer namens de aangeslotene, gecontracteerd. De
aangeslotene of de marktdeelnemer contracteert een netgebruiker, die de
benodigde transportcapaciteit contracteert op het transport- of distributie-
systeem voor gas. Op grond van de gedelegeerde verordening inzake
gasbalancering draagt deze netgebruiker de balanceringsverantwoorde-
lijkheid. Voor aangeslotenen met een kleine aansluiting op het distributie-
systeem voor gas is de verantwoordelijkheid voor het contracteren van
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een balanceringsverantwoordelijke belegd bij de leverancier. Bij gas zijn
er een aantal bijzondere situaties te onderscheiden, waarbij niet de
aangeslotene (of de marktdeelnemer namens hem), maar de gebruiker
van een systeem of een leiding (of de marktdeelnemers namens deze) de
netgebruiker contracteert. Het gaat om gasopslagen (een gasopslag-
sy